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Nombre de la entidad

Datos basicos

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Republica

Responsable del proceso

Carlos Jairo Ramirez Rodriguez

Nombre del proyecto de regulacion

Por la cual se adoptan los términos de referencia para la elaboracién del estudio de impacto ambiental para proyectos de construccion y operacion de rellenos sanitarios y se dictan otras determinaciones

Objetivo del proyecto de regulacion

Adoptar los Términos de Referencia identificados con el codigo RS-TER-1-01.V1, para la elaboracidn del Estudio de Impacto Ambiental- EIA, requerido para el tramite de la licencia ambiental en proyectos de construccion y operacion de

rellenos sanitarios.

Fecha de publicacion del informe

16-07-2026
Descripcion de la consulta

Tiempo total de duracion de la consulta: 08 dias
Fecha de inicio 03-06-2026
Fecha de finalizacion 10-06-2026

Enlace donde estuvo la consulta publica

https://www.minambiente.gov.co/consultas-publicas/

Canales o medios dispuestos para la difusion del proyecto

Pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Canales o medios dispuestos para la recepcion de comentarios

Correos electrénicos de funcionarios del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Resultados de la consulta

Remitente

Consolidado de observaciones y respuestas

Observacion recibida

Estado

Numero de Total de participantes 7

Numero total de comentarios recibidos 159

Namero de comentarios aceptados 18 % 1%
Numero de comentarios no aceptadas 141 % 89%
Numero total de articulos del proyecto 7

Numero total de articulos del proyecto con comentarios 1 % 14%
Numero total de articulos del proyecto modificados 0 % 0%

Consideracion desde entidad

Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia -
Sebastian Goémez Orozco

General:

Saobre los requerimientos y soportes: A lo largo del documento se identifican multiples referencias a informacioén
adicional, analisis complementarios, periodos de informacion suficientes, variables necesarias o elementos que
podran ser requeridos por la autoridad ambiental, sin que en algunos casos se establezcan criterios objetivos que
delimiten su alcance. Lo anterior puede generar diferencias de interpretacién entre autoridades ambientales y
titulares de proyectos, incrementando la incertidumbre regulatoria durante la evaluacion de los estudios
ambientales. En consecuencia, se recomienda fortalecer la precision técnica de los requerimientos, estableciendo
criterios verificables y metodologias de referencia que permitan garantizar la trazabilidad, predictibilidad y
seguridad juridica del proceso de licenciamiento ambiental.

No aceptada

Se aclara que los términos de referencia deben adaptarse a las condiciones
especificas del proyecto, obra o actividad que se pretende desarrollar, igualmente
la Autoridad Ambiental competente puede establecer el alcance de los
requerimientos que no se hayan detallado, considerando las particularidades del
proyecto y del territorio donde se pretenda establecer el mismo.

Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia -
Sebastian Gémez Orozco

General:

Sobre Incorporacion del componente de cambio climatico: Se reconoce positivamente la incorporaciéon de la
variable de cambio climatico en atencién a los lineamientos establecidos por la Sentencia C-280 de 2024 y la Ley
2169 de 2021. Sin embargo, se considera necesario precisar el alcance metodologico de algunos requerimientos
relacionados con escenarios prospectivos, analisis de vulnerabilidad, estimacién de riesgos climaticos,
cuantificacion de emisiones de GEI y formulacién de medidas de adaptacién. La regulacion deberia garantizar que
dichas exigencias sean técnicamente viables, verificables y proporcionales al nivel de riesgo climatico identificado,
evitando que se conviertan en obligaciones abiertas 0 en nuevas cargas documentales sin una relacién directa
con la toma de decisiones ambientales.

No aceptada

Dado que la adaptacion es contexto-dependiente, la formulacion de medidas
depende de los analisis de vulnerabilidad y riesgo que determinan las prioridades
de intervencioén para disminuir la vulnerabilidad y exposicion a riesgos climaticos

de las comunidades, ecosistemas, bienes, infraestructuras y medios de vida

presentes en el territorio. Lo anterior, entendiendo que las propuestas especificas
planteadas por el proponente deben orientarse a generar mayor resiliencia en el
area de impacto del proyecto. No son obligaciones abiertas, deben ser
especificas al caso objeto de estudio por lo que se deben considerar los soportes
necesarios para justificar el alcance de las mismas.

Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia -
Sebastian Gémez Orozco

General:

Sobre la evaluacién de impactos econdmicos y nuevas exigencias: La Memoria Justificativa sefiala que la
actualizacion de los Términos de Referencia no genera impacto econémico. Sin embargo, la nueva version
incorpora requerimientos adicionales relacionados con modelaciones especializadas, analisis de vulnerabilidad
climatica, monitoreo geotécnico, instrumentacion para seguimiento de estabilidad, cuantificacion de emisiones de
gases de efecto invernadero, analisis de resiliencia climatica y mayores exigencias de monitoreo durante las
etapas de operacion y posclausura. En consecuencia, se considera pertinente que el Ministerio evallie de manera
mas detallada los impactos econémicos y operativos asociados a la implementacion de estas nuevas obligaciones,
particularmente para proyectos regionales o de menor escala, con el fin de asegurar que los beneficios
regulatorios esperados guarden proporcién con los costos de cumplimiento exigidos a los titulares de proyectos.

No aceptada

La version presentada en la consulta publica actualiza los términos de referencia
adoptados en el afio 2006, de manera que sean compatibles con la Metodologia
General para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales, la normativa
y politica ambiental vigente y la normativa sectorial; en este sentido los
requerimientos que impliquen costos adicionales a los asociados a los términos de
2006, obedecen al cumplimiento de normativa ya establecida.

Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia -
Sebastian Gémez Orozco

General:

Finalmente, se recomienda mantener de manera expresa el enfogque histéricamente reconocido por la Resolucion
1274 de 2006 y por el Decreto 1076 de 2015, segun el cual los Términos de Referencia constituyen una guia
general para la elaboracion de los Estudios de Impacto Ambiental y no un listado taxativo o rigido de obligaciones.
Esta precision resulta fundamental para permitir que los estudios ambientales se adapten a las particularidades de
cada proyecto, promover la innovacion técnica y garantizar que la evaluacion ambiental continde
fundamentandose en criterios de pertinencia, necesidad y proporcionalidad.

No aceptada

El documento de términos de referencia presenta un enfoque general para que
pueda ser adaptado a las particularidades de cada proyecto y territorio, sélo en
casos especificos y que aplica al universo de proyectos de rellenos sanitarios se
presenta mayor detalle.

Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia -
Sebastian Gémez Orozco

Especifica:

1.3 Metodologia - Parrafo 1.

Comentario: Nueva propuesta de redaccion.

En etapa de factibilidad no siempre existen disefios constructivos definitivos. Exigirlos puede anticipar costos
elevados antes de conocer la viabilidad ambiental del proyecto.

Propuesta de redaccion:

La informacién relacionada con el proyecto debe corresponder a su etapa de factibilidad en la cual se tienen
disefios definitivos con disefios y memorias técnicas suficientes para permitir la evaluacion ambiental, sin exigir
disefios constructivos definitivos propios de etapas posteriores.

No aceptada

Se considera que los disefios a nivel de factibilidad son necesarios para evaluar la
viabilidad ambiental del proyecto, en general es el mismo nivel de detalle que se
requiere para adelantar otro tipo de evaluaciones del proyecto de interés del
solicitante, como es la evaluacion financiera.

Es importante considerar que la informacioén de interés se detalla en el Capitulo 2.

Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia -
Sebastian Gomez Orozco

Especifica:

1.3 Metodologia - Parrafo 4.

Comentario:

La obligacion de licencia multiusuario puede generar costos adicionales y restricciones contractuales. Lo relevante
es gue la autoridad pueda verificar la informacion usada en el EIA.

Propuesta de redaccion:

En caso de que aplique, los productos de sensores remotos deben ser entregados con licencia multiusuario con
licencia, autorizacion de uso o soporte equivalente que permita a la autoridad ambiental verificar la informacion
empleada en el EIA.”

Aceptada

Se considera viable el ajuste solicitado, ya que no afecta el sentido del texto y
amplia las opciones para el solicitante. Se ajusta texto asi:

"...los productos de sensores remotos deben ser entregados con licencia de

usuario Unico o multiusuario o autorizaciéon de uso o soporte equivalente, ...)

Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia -
Sebastian Gomez Orozco

Especifica:

2. Descripcion del proyecto - Parrafo 1.

Comentario:

La totalidad del area municipal puede exceder el area de influencia real del proyecto y generar informacién sin
utilidad decisoria. Debe enfocarse en informacién pertinente para los impactos ambientales.

Propuesta de redaccion:

Se debe presentar un analisis de contexto general... e integre la totalidad del &rea politico-administrativa de los
municipios que se superponen con el area de influencia del proyecto considerando el contexto municipal en la
medida en que sea pertinente para comprender los impactos del proyecto y su area de influencia.

No aceptada

En el texto en mencién se solicita un contexto general de las condiciones
ambientales a nivel regional, el cual puede elaborarse a partir de fuentes
secundarias de informacion de caracter oficial, y aportard informacion que
dependiendo del caso puede ser decisoria.

Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia -
Sebastian Gémez Orozco

Especifica:

2. Descripcion del proyecto - Parrafo 3.

Comentario:

Si bien es posible que en el desarrollo de las dimensiones de la elaboracion del documento se precisa, es
necesario que el parrafo comience a aterrizar los alcances. Esta exigencia puede duplicar informacién ya incluida
en insumos, demanda de recursos naturales y evaluacion ambiental. Debe exigirse cuando sea relevante para
impactos significativos.

Propuesta de redaccion:

Para cada una de las etapas del proyecto, se debe presentar el andlisis de flujo de materiales, agua y energia
cuando dicho analisis sea necesario para identificar, valorar o manejar impactos ambientales significativos.

No aceptada

Dado que posteriormente se amplia el requerimiento para cada una de las etapas

del proyecto, no se encuentra necesario la modificacion propuesta, ain mas si se

tiene en cuenta que la descripcion del proyecto se realiza previo a la identificacion
y evaluacion de impactos ambientales.

Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia -
Sebastian Gomez Orozco

Especifica:

2.1 Localizacion - Informacion para incluir en el mapa

Comentario:

El certificado depende de autoridades municipales y puede generar retrasos. Debe admitirse documento
equivalente que permita verificar la compatibilidad urbanistica.

Propuesta de redaccion:

+ Uso de suelo reglamentado en el instrumento de planificacion local (POT, PBOT, EOT),se aportard el certificado
de uso de suelo o documento equivalente emitido por la autoridad municipal o distrital competente para verificar la
compatibilidad con la actividad a desarrollar.

No aceptada

Dado que la entidad competente en cuanto a la reglamentacién del uso de suelo
es el ente territorial, no se tienen documentos equivalentes para verificar que el
uso de suelo reglamentado sea compatible con la construccion y operacion de un
relleno sanitario; por lo tanto no se acepta la modificacién propuesta.

No. Fecha de recepcion
1 10-06-2026
2 10-06-2026
3 10-06-2026
4 10-06-2026
5 10-06-2026
6 10-06-2026
7 10-06-2026
8 10-06-2026
9 10-06-2026

10 10-06-2026

Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia -
Sebastian Gomez Orozco

Especifica:

2.2.2 Disefio del Proyecto - Parrafo 3

Comentario:

Las proyecciones dependen de PGIRS, caracterizacion de residuos, crecimiento poblacional y supuestos
técnicos. Debe exigirse trazabilidad y no convertirlas en obligaciones rigidas.

Propuesta de redaccion:

Presentar la proyeccion de residuos solidos a disponer y proyeccion de gases y lixiviados con base en informacion
disponible, PGIRS vigentes, caracterizacion de residuos y supuestos técnicos explicitos y verificables. Se tendra
en cuenta la sugerencia de la siguiente informacion.

No aceptada

La proyeccion de residuos con base en la informacién reportada en PGIRS, no
necesariamente es equivalente a la proyeccion de residuos a ingresar al proyecto,
de la cual depende la proyeccién de gases y lixiviados. En este sentido, no se
acepta la propuesta de modificacion.
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Consolidado de observaciones y respuestas

No. Fecha de recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
Especifica:
2.2.3.1. Fases de adecuacion y construcciéon - a) Infraestructura principal - Informacion relacionada con la
caracterizacion de las obras a construir.
Comentario:
Asociacion Nacional de La obligacion puede ser excesiva para infraestructura menor o auxiliar, contando que la misma es posible que no Se considera que la informacion solicitada y las escalas establecidas, son
11 10-06-2026 Embpresarios de Colombia se encuentra con el grado de detalle que se requiere. Se recomienda que el nivel de detalle debe responder a la No aceptada necesarias para que la autoridad ambiental conozca el proyecto y pueda hacer la
P -, h relevancia ambiental de cada obra. P evaluacion de la viabilidad ambiental del mismo, por lo tanto no se acepta la
Sebastian Gomez Orozco  |propyesta de redaccion: modificacién propuesta.
« Cada una de las actividades y obras descritas debe estar acompafiada de planos er planta; perfil y detalles a
ascala 11000 o mener Rara ¢ detalle de terrazas y eceldas; sistemas de drenajes de lxiviades; sistemas de
drensjes de gases,; esealas 14000 o mensrs pare slantes v sara seesien v delelles 440000 o mepss =0 = vl
de detalle necesario para su evaluacion ambiental, seguin la escala, complejidad e incidencia ambiental de la obra.
En un relleno sanitario, la generacién de biogas es un proceso inherente a la
descomposicion anaerobia de los residuos solidos. Por esta razon, los sistemas
p
de captacion, conduccion, tratamiento, quema o aprovechamiento del biogas, asi
como las medidas para el control de olores ofensivos, constituyen componentes
propios del disefio y la operacion del proyecto. Su implementacion obedece a la
Especifica: necesidad de prevenir riesgos para la seguridad asociados a la acumulacién de
2.2.3.2 Fase de operaciéon - Descripcion detallada del proceso operativo. Describir todas las obras y actividades... gases (como explosiones o incendios), reducir las emisiones de gases de efecto
Comentario: invernadero —particularmente metano—, controlar las emisiones atmosféricas y
Asociacion Nacional de La modelacion debe condicionarse a la existencia de receptores sensibles o impactos potencialmente las emisiones de olores ofensivos. En consecuencia, la implementacion de estos
12 10-06-2026 Empresarios de Colombia - [significativos. De lo contrario, puede convertirse en carga técnica innecesaria. No aceptada sistemas no depende del resultado de una modelacion atmosférica.
Sebastian Gémez Orozco  |Propuesta de redaccion:
+ Especificar los sistemas para el control de emisiones (gases) y de olores ofensivoscon base en las La modelacion de la dispersion atmosférica cumple la funcion de sustentar
modelaciones de emision hacia las zonas pobladas del area de influencia cuando existan receptores sensibles o técnicamente la evaluacion del impacto, caracterizar el comportamiento y el
se identifiqguen impactos atmosféricos significativos potenciales alcance espacial de las emisiones, asi como verificar la efectividad de las medidas
de manejo propuestas, aportando informacion para el disefio, dimensionamiento y
optimizacion de los sistemas de control cuando corresponda. En ese sentido, el
p p
requisito busca asegurar que dichos sistemas estén soportados en una evaluacién
técnica de su desempefio, y no supeditar su implementacion a la presencia de
receptores sensibles.
Especifica:
2.2.3.3 Cierre, clausura y posclausura - Parrafo 3
Comentario:
o ) La posclausura no debe definirse Unicamente por un namero fijo, sino por indicadores técnicos. Acorde con las Se considera que el ajuste propuesto es pertinente por lo cual se modifica el texto
Asociacion Nacional de capacidades y posibles extensiones de sitios de rellenos. asi:
13 10-06-2026 Empresarios de Colombia - |Propuesta de redaccion: Aceptada "...y especificar el nimero de afios posterior a la clausura de todas las areas del
Sebastidn Gomez Orozco |Paralafase de posclausura, presentar la descripcion de actividades a realizar como son monitoreos (ambientales, relleno en que se realizarian actividades con base en criterios técnicos
geotécnicos, de calidad y caudales de lixiviado y biogas que sean generados), mantenimientos (estructuras, verificables".
sistemas de tratamiento de lixiviado, aguas residuales domésticas, biogads y demas equipos), operacion de
sistemas de manejo de lixiviados y biogas, entre otras; detallar la duracion, y especificar el nimero de afios
posterior a la clausura de todas las areas del relleno con base en criterios técnicos verificables.
Especifica:
3. Area de influencia - Parrafo 1 La delimitacion del area de influencia se realiza conforme a la MGEPEA,
AT A ; io: i i iti i ibuibles al proyecto. La
Asociacion Nacional de Comentario considerando impactos positivos y negativos atribuib
. . El area de influencia debe considerar impactos significativos atribuibles al proyecto, no Unicamente negativos, verificabilidad técnica de los impactos ya esta incorporada en la metodologia
14 10-06-2026 Empresz.:u:los d,e Colombia. - pero evitando extenderla por percepciones no verificables. No aceptada aplicable, por lo que no se considera necesario modificar el texto segun la
Sebastian Gomez Orozco Propuesta de redaccion: propuesta, pero se elimina la palabra "negativos" para evitar errores de
Impactos ambientales significativos positivos y negativos, directos, indirectos y acumulativos, cuando sean interpretacion.
técnicamente verificables y atribuibles al proyecto
Especifica:
4, Lineamientos de participacién con grupos de interés - Parrafo 2
i niA ; Comentario: . . . . . . . El texto de los términos de referencia no excluye el uso de medios virtuales o
Asociacion Nacional de Debe reconocerse la validez de mecanismos virtuales o semipresenciales cuando permitan trazabilidad, acceso y . il i : h nfasi | idenci
15 10-06-2026 Empresarios de Colombia - |participacion efectiva No aceptada semipresenciales, no se considera pertinente hacer énfasis en las evidencias que
- g S demuestren una participacion efectiva; por lo cual no se acepta el ajuste
Sebastian Gémez Orozco |Propuesta de redaccion: propuesto.
Para la documentacion de los respectivos soportes en el Estudio de Impacto Ambiental en el caso de uso de
mecanismos virtuales o semipresenciales se deberan incluir las evidencias razonables, verificables y
proporcionales que den cuenta del proceso de participacion efectiva.
Especifica:
5. Caracterizacion del area de influencia - Parrafo 3
Asociacion Nagional de COMENANOL Lo forlocr Ia g pra formacién il valdaday et o e e e
MR . in s positivo evitar duplicidades. Se recomienda fortalecer la regla para informacioén oficial, validada y reciente ya nivel regi vali por la autorida iental, si sea referenci :
16 10-06-2026 Empresg,rlos d,e Colombia disponible para la autoridad. No aceptada por lo cual no se acepta la propuesta de ajuste, ya que no fortalece la redaccion
Sebastian Gomez Orozco Propuesta de redaccion: existente.
Nno sera necesario que se entregue en la caracterizacion de linea base cuando exista informacion oficial, validada,
reciente v técnicamente pertinente disponible para la autoridad ambiental.
Especifica:
7.4 Permiso de vertimientos. - Capitulo general Dad la i : bi lincl | . . dems
Comentario: ado que la licencia ambiental incluye los permisos, concesiones y demas
i ; L -~ . - . . . . L autorizaciones ambientales, el EIA contempla la informacion relacionada con los
Asociacion Nacional de Debe evitarse duplicidad entre la informacion del EIA y la requerida para permisos de vertimiento. La informacion : biental licabl pd | <0 d o
17 10-06-2026 Empresarios de Colombia - [debe integrarse una sola vez y servir para la evaluacion integral No aceptada permisos ambientales aplicables, como puece ser el permiso ce vertimiento, en
- . Pr ta de redaccion: ' este sentido no se tiene duplicidad en la informacién, la cual hace parte de la
Sebastian Gomez Orozco opuesta de redaccion. - R - . . evaluacion de viabilidad ambiental integral del proyecto que realiza la autoridad
La informacion solicitada para vertimientos debera articularse con los requisitos del permiso correspondiente, . ) e,
: - . . ) AR o ambiental; por lo tanto no se acepta la propuesta de modificacion.
evitando duplicidades documentales y garantizando que una misma informacion sirva para la evaluacion integral
del EIA.
Especifica:
8. Evaluacion ambiental. - Parrafo 3
Comentario:
Asociaciéon Nacional de La evaluacién ambiental debe priorizar impactos significativos y atribuibles al proyecto, evitando matrices extensas La evaluacion ambiental debe contemplar la totalidad de impactos identificados
. . ue no aporten a la decision ambiental. conforme a la MGEPEA. No se acepta la modificacion propuesta dado que elimina
18 10-06-2026 Empresarios de Colombia - gropuesti de redaccién: No aceptada aspectos relevantes como el anél?sis de la interacci(’)s d(Fe) los impacto(i con las
Sebastian Gomez Orozco Con la identificacion y calificacion de los impactos de las actividades en los componentes de los medios abidtico, actividades que se desarrollan en la region.
bidtico y socioeconémico con la valoracion de esos impactos para el escenario sin proyecto y con proyecto, se
debe integrar la variable de cambio climatico en la presentar la matriz de impactos con la identificacion y
valoracion de los impactos significativos, verificables y atribuibles al proyecto, conforme a la MGEPEA.
Especifica:
9. Evaluacién econémica ambiental - Parrafo 3
L ) Comentario: La evaluacion economica ambiental debe desarrollarse conforme a los
Asociacion Nacional de La exigencia de VPN y RBC debe aplicarse sobre impactos significativos y bajo metodologias reconocidas. No lineamientos metodoldgicos vigentes. La aplicacién de herramientas como VPN y
19 10-06-2026 Empresarios de Colombia - |[debe llevar a monetizar impactos sin informacion suficiente o sin relevancia decisoria. No aceptada RBC hace parte de dicho marco técnico, por lo que no se considera necesario
Sebastian Goémez Orozco |Propuesta de redaccion: ajustar el texto propuesto, ya que la metodologia contempla la seleccion de
Adicionalmente, se debe calcular el Valor Presente Neto (VPN), la relacion beneficio costo (RBC) y un andlisis de impactos a analizar.
sensibilidad cuando la naturaleza de los impactos significativos y la informacion disponible permitan una
valoracion econémica técnicamente sustentada.
Especifica:
9. Evaluacién econémica ambiental - Parrafo 2 Se considera que el texto es claro en cuanto a que los impactos considerados son
Asociacion Nacional de Comentario: los generados por el proyecto, igualmente se hace referencia a la aplicacion de los
. . El PMA debe estar directamente relacionado con impactos identificados y valorados. Debe evitar obligaciones lineamientos dispuestos en la MGEPEA vigente, asi como lo estipulado en el
20 10-06-2026 Empresgflos d,e Colombia sociales, econdmicas 0 comunitarias que no tengan relacion causal con el proyecto. No aceptada documento “Criterios técnicos para el uso de herramientas econdmicas en los
Sebastian Gomez Orozco Propuesta de redaccion: proyectos, obras o actividades objeto de licenciamiento ambiental”, adoptado por
Las medidas del PMA deberan estar directamente asociadas a impactos identificados y valorados en el EIA, con la Resolucion 1669 de 2017. Por lo cual no se acepta la modificacion propuesta.
indicadores, responsables, costos y cronogramas verificables.
Especifica: L ) . . ) Se encuentra pertinente el comentario, para dar mayor claridad al texto, se
11.2 Plan de seguimiento y monitoreo - Aspectos minimos del programa de seguimiento y monitoreo. modifica asi:
Comentario: " , i - - -
oz ; ...La frecuencia del analisis de la informacion recolectada debe ser minimo
Asociacion Nacional de ia bi - - - | h . . )
o1 10.06.2026 . s de Colombi Lat frecyer_]cw: blmer:su_z%l uniforme tpue.detno setr, pr.opormonal para todos los rellenos. Debe ajustarse segun A ad semestral para rellenos Categoria | y I, minimo trimestral para Categoria lll y
e mpres?flos ,e olombia - ;a egorl?, _ms rumentacion y comportamiento geotecnico. ceptada minimo mensual para Categoria IV, durante las fases de operacion y clausura
Sebastian Gomez Orozco ropuesta. . L . . o . del relleno; se debe presentar la frecuencia a aplicar en la fase de posclausura.
(... )La frecuencia del analisis debe ser minimo bimensual definida con base en la categoria del relleno, . . -
. o . L . . -, Tener en cuenta frecuencias establecidas en la Resolucion 938 de 2019 o la
instrumentacioén instalada, comportamiento geotécnico y nivel de riesgo durante las fases de operacién y clausura o . N
() norma que la modifique o sustituya".
Especifica:
11.3 Dimension ambiental del Plan de Gestion del Riesgo -Parrafo 6 . . .
Comentario: No se acepta, porque los términos de referencia no trasladan al titular del proyecto
ia i ; La articulacién territorial es adecuada, pero no debe convertir al titular en responsable de corregir deficiencias de las responsabilidades propias de las autoridades territoriales en materia de gestion
Asociacion Nacional de . - P P 9 del riesgo. El requerimiento busca que el Plan de Gestion del Riesgo del proyecto
. . planes municipales o departamentales . . g L
22 10-06-2026 Empresarios de Colombia - : : . . No aceptada sea coherente y se articule con los instrumentos de planificacion territorial y de
- h Incluir una presiones para no trasladar la responsabilidad a los ejecutores del proyecto. L . . . . o
Sebastian Gémez Orozco Propuesta: gestion del riesgo existentes, en lo que resulte aplicable, sin modificar las
puesta. ., . . . e N competencias establecidas en la Ley 1523 de 2012. En consecuencia, no se
Es indispensable que este plan de gestidon de riesgos se alinee con los instrumentos de planificacion territorial . o L
. . . . o . considera necesario incorporar la precision propuesta.
existentes en lo que resulte aplicable al alcance del proyecto y sin trasladar al titular obligaciones propias de las
autoridades territoriales.”




Consolidado de observaciones y respuestas

No.

Fecha de recepcion

Remitente

Observacion recibida

Estado

Consideracion desde entidad

23

10-06-2026

Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia -
Sebastian Gémez Orozco

Especifica:

11.3.1 Conocimiento del riesgo - Péarrafo 2

Comentario:

La expresion “informacion adicional” es abierta y puede generar requerimientos discrecionales. Debe limitarse a
informacién disponible, pertinente y proporcional.

Propuesta:

Incluir informacién adicional disponible, pertinente y proporcional de la actividad que se considere necesaria para
describir el contexto externo relacionada con: los elementos expuestos en el entorno del relleno sanitario y con el
area de afectacion probable (personas, medios de subsistencia, servicios ambientales y recursos economicos y
sociales (...)

No aceptada

No se acepta, porque los términos de referencia establecen los contenidos
minimos requeridos para la caracterizacion del riesgo, los cuales deberan
desarrollarse con base en informacion técnicamente sustentada y pertinente para
las caracteristicas del proyecto y su area de influencia. En este sentido, la
expresion "informacioén adicional" hace referencia a aquella que resulte necesaria
para soportar el analisis y no implica un requerimiento discrecional por parte de la
autoridad ambiental, por lo que no se considera necesario realizar el ajuste
propuesto.

24

10-06-2026

Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia -
Sebastian Gémez Orozco

Especifica:

11.7 Cambio Climatico - Parrafo 2

Comentario:

La expresion es indeterminada y puede generar discrecionalidad. Debe condicionarse a disponibilidad,
representatividad y pertinencia técnica.

Propuesta:

Por su parte, en la caracterizacién ambiental se debe procurar que la informacién de linea base de componentes
clave como el hidrolégico y el oceanografico se construya mediante series de datos con periodos de tiempo
suficientes representativos, disponibles y técnicamente pertinentes para el tipo de analisis climatico requerido.

No aceptada

No se acepta, porque los términos de referencia establecen los contenidos
minimos que deben ser desarrollados en el Estudio de Impacto Ambiental y no
definen metodologias diferenciadas segun la categoria del relleno sanitario. El

nivel de detalle de los analisis debera ser proporcional a las caracteristicas,
magnitud y complejidad del proyecto, asi como a las condiciones del territorio,

aspectos que son objeto de evaluacion por parte de la autoridad ambiental durante
el proceso de licenciamiento.

Adicionalmente, la categorizacion de los rellenos sanitarios establecida en el
Decreto 1077 de 2015 responde a criterios asociados a la prestacion del servicio
publico de aseo y no constituye un criterio para definir el alcance del Plan de
Gestion de Cambio Climatico. En consecuencia, no se considera procedente
incorporar un esquema diferenciado o simplificado dentro de los términos de
referencia.

25

10-06-2026

Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia -
Sebastian Gémez Orozco

Especifica:

11.7.4.6 Medidas de adaptaciéon - Parrafo 2

Comentario:

La alineacién con multiples instrumentos puede generar cargas excesivas si dichos instrumentos estan
desactualizados o no tienen lineamientos aplicables.

Propuesta:

garantizando coherencia con los Planes Territoriales de Gestiébn del Cambio Climatico... cuando dichos
instrumentos estén vigentes, disponibles y contengan lineamientos aplicables al proyecto y su area de influencia

No aceptada

Dado que la articulacion de los instrumentos de planificacion es una obligacién
prevista en la ley, debe reiterarse el llamado a realizar dicho analisis precisamente
como soporte del marco normativo vigente para el proyecto planteado. No se esta
requiriendo obligacion frente a la formulacion de los mismos, se esta sefialando la

necesidad de conocer y analizar lo previsto en los PIGCC Territoriales y demas

instrumentos de planificacion (POT/EOT/PBOT, POMCAS, POMIUAC, PIGCC

Sectoriales, Planes de Gestion de Riesgo, etc.) para el area de intervencion del

proyecto planteado. En caso de no evidenciar correlacion directa frente a los
contenidos y lineas estratégicas del/los PIGCC correspondientes, es valido
sefalar tal circunstancia.

26

10-06-2026

Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia -
Sebastian Gémez Orozco

Especifica:

11.7.4.6 Medidas de adaptacion al cambio climatico - Parrafo 3

Comentario:

La redaccion puede interpretarse como obligacién de implementar medidas en todas las fases, incluso cuando no
existan riesgos climaticos relevantes.

Propuesta:

debe garantizar la implementacion de acciones cuando sean técnica y ambientalmente necesarias a lo largo del
proyecto.

No aceptada

La implementacion de medidas de adaptacion al cambio climatico debe
considerarse a lo largo del proyecto, justamente porque el ciclo iterativo de la
adaptacion determina que se puedan ir ajustando parametros orientados a
fortalecer la resiliencia y capacidad adaptativa del territorio. Es poco probable que
en nuestro pais no se identifiqguen riesgos climéaticos relevantes, para ello es
necesario realizar un analisis de la mejor informacion disponible, en este caso los
escenarios territoriales de la 4a CNCC generados por el IDEAM.

De la misma forma, es posible que a lo largo de la ejecucién del proyecto
licenciado puedan surgir nuevos impactos en el territorio que determinen la
necesidad de implementacion de acciones correctivas o eventuales ajustes
necesarios para las medidas de adaptacién planteadas, con el fin de mantener y
mejorar la capacidad adaptativa del territorio. La implementacion de medidas de
adaptacion a lo largo del proyecto garantiza la sostenibilidad ambiental y resiliencia
del mismo.

27

10-06-2026

Grupo EPM - Sandra Milena
Pérez Caro

General:

Agradecemos al MADS la respuesta a los comentarios enviados en el marco de la consulta publica de Enero de
2026, y las observaciones que fueron acogidas en el marco de la misma, especialmente el concepto técnico de
factor de rendimiento de volumen en el tiempo, que reconoce el volumen liberado en las celdas por la degradacion
de residuos, extendiendo la vida util del relleno sanitario. Si bien, desde el punto de vista normativo, se evidencia
gue los TdR mantienen coherencia con el marco juridico vigente en materia de licenciamiento ambiental, gestion
integral de residuos sdlidos, ordenamiento territorial, gestién del riesgo, entre otros, consideramos que el tiempo
de consulta publica ha sido muy corto para revisar y analizar cada uno de los componentes del documento, por lo
tanto solicitamos al MADS que tenga en cuenta los tiempos establecidos en el Decreto 385 de 2026 sobre técnica
normativa y los tiempos propuestos por la OCDE para este tipo de propuestas normativas, asegurando los
principios de tranparencia y participacion.

No aceptada

Teniendo en cuenta que es el segundo periodo de publicacion del proyecto
normativo, y que el articulo 2.1.2.5.1.7 del Decreto 385 de 2026 establece:
"Si después de surtido el proceso de consulta publica de que trata el articulo
2.1.2.5.1.4 del presente decreto, la entidad considera necesario hacer
modificaciones sustanciales que conlleven a la variacion del sentido y alcance
de la propuesta de proyecto especifico de regulacion antes publicada, y con el
fin de garantizar la transparencia de las actuaciones
de la administracion, se debera volver a surtir el proceso de publicacion, por un
término no inferior a siete (7) dias calendario", se establecié un periodo de
participacion del 03 al 10 de junio de 2026.

28

10-06-2026

Grupo EPM - Sandra Milena
Pérez Caro

General:

1. Parques tecnolégicos ambientales (PTA):

Si bien el MADS nos aclar6 en sus respuestas que en este intrumento de TR no se incorpora lineamientos para
PTA, y que se va a expedir una reglamentacion particular al respecto, queremos en esta oportunidad dar la sefial
al MADS que, dado que existen rellenos sanitarios migrando a PTA y que de acuerdo a las respuesta a
comentarios, estos requieren modificacion de su licencia ambiental, se considera pertinente que el MADS emita
pronto la reglamentaciéon de los TR para PTA, para agilizar el cumplimiento de las metas de pais frente a la
valorizacion de los residuos, establecidas en el CONPES 3530 y con esta reglamentacion dar respuestas a las
inquietudes que se tienen en el marco de la operacion de los rellenos sanitarios, como son: ¢cémo se oficializa
gue un relleno se transforma en parque cuando se operan instalaciones para el manejo integral de residuos
sélidos organicos biodegradables menores a veinte mil (20.000) toneladas/afio? Se sugiere que, en el
instrumento, se definan los criterios bajo los cuales seria necesaria una modificacién de licencia para migrar de
un relleno sanitario a un PTA, tratando de ser lo més practicos posibles, evitando trdmites innecesarios, toda vez
gue son normativamente claras las caraceristicas del PTA. También se solicita establecer incentivos o beneficios
gue promuevan y faciliten la oficializacion de dicha transicién. Finalmente, se considera pertinente precisar el uso
de los conceptos de Relleno Sanitario y Parque Tecnoldgico y Ambiental, para evitar confusiones, especialmente
en lo relacionado con las actividades de tratamiento y aprovechamiento que se desarrollan en los rellenos

sanitarios pero también en los PTA.

No aceptada

El comentario corresponde a otro proceso de instrumentacion normativa, el cual
se adelanta en conjunto con Minvivienda.




Consolidado de observaciones y respuestas

No. Fecha de recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad

Al ser términos de referencia, se necesita contar en la linea base con la
General: informacién necesaria para que el solicitante pueda tomar decisiones
Grupo EPM - Sandra Milena |2. Caudal ambiental técnicamente soportadas; en caso de que algin solicitante requiera una

Pérez Caro Se reitera la necesidad de revisar la exigencia sobre caudal ambiental en el componente hidrolégico y se solicita captacion, la oferta hidrica disponible (y, por ende, el caudal ambiental necesario
ajustarlo a lo definido en el marco de la MGEPEA, de manera general. para su estimacion) es relevante. Esta observacién no cuenta con una solicitud
especifica ni con una redaccion propuesta.

29 10-06-2026 No aceptada

General:

3. Monitoreos en etapa de posclausura:

La exigencia de monitoreo de calidad de aguas superficiales y subterraneas en la etapa de posclausura, tal como

Grupo EPM - Sandra Milena se mantiene en los términos de referencia, no cuenta con soporte expreso en la Resolucién 0938 de 2019, lo que
genera una incongruencia normativa y un riesgo de exceso reglamentario. Adicionalmente, dejar la frecuencia de|No aceptada

monitoreo definida “para cada caso particular” incrementa la discrecionalidad de la autoridad ambiental y debilita la

seguridad juridica del seguimiento. Resulta necesario que cualquier exigencia de monitoreo en posclausura esté

claramente condicionada a la identificacion de riesgos ambientales especificos, debidamente justificados y

alineados con el marco normativo vigente, garantizando un seguimiento proporcional y técnicamente sustentado.

Se considera que, aunque la norma sectorial no contemple los monitoreos a
aguas superficiales y subterraneas, para el seguimiento y control ambiental del
proyecto el monitoreo de las condiciones del recurso hidrico son relevantes en

todas las etapas del proyecto, incluyendo la posclausura.

30 10-06-2026 Pérez Caro

Especifica:

Resolucién articulo 4 - Paragrafo

Comentario: La facultad de solicitar informacion adicional se encuentra asociada al deber de la

El cambio se sugiere, en defensa del principio de legalidad y la seguridad juridica, evitando que se hagan autoridad ambiental de contar con los elementos técnicos suficientes para la

Grupo EPM - Sandra Milena requerimientos subjetivos que nada tienen que ver con la normatividad exitente relacionada con los estudios evaluacién integral del proyecto, adicionalmente con la propuesta se cambia el
Pérez Caro ambientales. sentido del texto inicial que se enfoca a informacién relacionada con el uso y

Propuesta: aprovechamiento de recursos naturales; por lo cual no se encuentra viable el

PARAGRAFO: El interesado debera presentar todos los requerimientos contenidos tanto en la metodologia para ajuste propuesto.

la elaboracion de estudios de impacto ambiental, como los contenidos en los términos de referencia, por lo que la

informacién adicional que se requiera debera estar en consonancia con los requisitos legales establecidos.

31 10-06-2026 No aceptada

Especifica:

Resolucién Paragrafo Nuevo

Comentario:

los rellenos sanitarios son infraestructura esencial para la prestacion del servicio publico de aseo, en el marco del
cumplimiento de la Ley 142 de 1994, cuyo funcionamiento continuo es indispensable para la salud publica y la
proteccion ambiental. Por ello, la evaluacién ambiental debe reconocer que la no viabilidad o retraso de estos
Grupo EPM - Sandra Milena |proyectos puede generar impactos mayores, como la acumulacién de residuos y afectaciones sanitarias.

Pérez Caro En consecuencia, la norma debe garantizar una armonizacion entre las exigencias ambientales y la operacion del
servicio, asegurando que las medidas sean proporcionales y técnicamente viables, sin comprometer la
continuidad, eficiencia y sostenibilidad de la gestion de residuos.

Propuesta:

En la evaluacién de los estudios de impacto ambiental para rellenos sanitarios, la autoridad ambiental debera
considerar la naturaleza de servicio publico esencial del proyecto, garantizando que las exigencias ambientales
sean compatibles con la continuidad, eficiencia y cobertura del servicio

La evaluacion ambiental debe realizarse conforme a los principios de prevencion,

precaucion y desarrollo sostenible establecidos en la normativa ambiental vigente.

No aceptada No se considera viable incluir el texto propuesto, ya que la autoridad ambiental

tiene asignadas competencias asociadas con la proteccion ambiental y no con la
garantia de la prestacion de servicios publicos.

32 10-06-2026

Especifica: Al ser términos de referencia, se necesita contar en la linea base con la

5. CARACTERIZACION DEL AREA DE INFLUENCIA - 5.1.4 HIDROLOGICO informacién necesaria para que el solicitante pueda tomar decisiones

Comentario: técnicamente soportadas; en caso de que algun solicitante requiera una

Se solicita respetuosamente al MADS que lo relacionado con caudal ambiental quede enmarcado en la MGEPEA, captacion, la oferta hidrica disponible (y, por ende, el caudal ambiental necesario

Grupo EPM - Sandra Milena [no en los TR, toda vez que acorde a lo mencionado en la respuesta a los comentarios, este sera un instrumento para su estimacion) es relevante. A su vez, en la MGEPEA ya se encuentra
Pérez Caro de planificacién e insumo transversal para la gestién integral del recurso hidrico y seradn las autoridades incorporado el requerimiento de estimar el caudal ambiental, por lo que

ambientales competentes las que definan los criterios para su aplicacion. En el marco del licenciamiento, si queda mencionarlo tanto en la generalidad como en la especificidad de los TdR no

en la metodologia sera aplicado bajo los criterios que estblezca la autoridad ambiental competente. resulta incompatible. Finalmente, dado el impacto de cualquier actividad que

Propuesta: requiera licenciamiento, es necesario conocer con mayor detalle diferentes

Eliminar requisito del numeral e incluirlo de manera general en la MGEPEA. insumos técnicos (entre ellos, el caudal ambiental y la oferta hidrica disponible).

33 10-06-2026 No aceptada

Especifica:
5. CARACTERIZACION DEL AREA DE INFLUENCIA - 5.2 MEDIO BIOTICO - 5.2.1 ECOSISTEMAS
Comentario:
Se solicita el levantamiento del mapa de ecosistemas a escala 1:10.000, sin embargo, es necesario tener en
cuenta que la capa base para la determinacion de ecosistemas (Mapa de ecosistemas del IDEAM, se encuentra El texto inicial establece que el mapa debe construirse, lo cual se puede realizar
en escala 1:100.000, por lo que la determinacion a la escala solicitada se hace inviable considerando el volumen y mediante el uso de imagenes satelitales e informacién promaria recolectada en
Grupo EPM - Sandra Milena (la especificidad de la informacién que requiere la delimitacién de ecosistemas, siendo necesaria informacion campo, de esta manera generar la informacion en la escala solicitada, la cual le
Pérez Caro primaria sobre la riqueza de fauna, de algunas especies de flora e informacion edafolégica y geomorfolégica. permitird a la autoridad ambiental hacer una mejor evaluacién de la viabilidad
ambiental del proyecto. La informacion resultante puede contrastarse con el mapa
Ahora bien, si lo que se pretende es establecer que el levantamiento de los ecosistemas debera realizarse con de coberturas del IDEAM.
base en un levantamiento de coberturas a escala 1:10,000 y el posterior cruce de esta informacion con la capa de
ecosistemas a escala 1:100,000, esto debe puntualizarse y especificar el uso del mapa de ecosistemas del
IDEAM, con el fin de que no se generen ambigliedades. Es necesario determinar el alcance del levantamiento y
caracterizacion de los ecosistemas.

34 10-06-2026 No aceptada

Especifica:

5. CARACTERIZACION DEL AREA DE INFLUENCIA - 5.3 MEDIO SOCIOECONOMICO - 5.3.7 Conflictividad

socioambiental

Comentario:

Se considera fundamental diferenciar entre conflictos histéricos, estructurales o regionales, y aquellos

Grupo EPM - Sandra Milena directqr_ngnte atribuib]eg gl proyec.to objgto de Iicenci,amilen.to. Eara esto se s.olif:if[a incluir de manera explicita que
el andlisis de conflictividad socioambiental debera distinguir entre conflictividades preexistentes y aquellas|NO aceptada

generadas o intensificadas directamente por el proyecto. Esto también es clave para asegurar la gtrazabilidad del

proyecto.

Propuesta:

Se debera identificar si existen situaciones de conflictividad socio ambiental preexistente al proyecto obra o

actividad distinguiendo entre conflictividades preexistentes y aquellas generadas o intensificadas directamente por

el proyecto.

El ajuste propuesto cambia el sentido del texto, el cual se enfoca a la etapa inicial
de identificacion y descripcion de situaciones preexistentes, para luego identicar
cudles de ellas se pueden ver afectadas de menera positiva 0 negativa por el
proyecto, por lo tanto no se acepta el ajuste propuesto.

35 10-06-2026 Pérez Caro

Especifica:

CAPITULO 11 - 11. 2 Plan de seguimiento y Monitoreo

Comentario:

Si bien en la respuesta a comentarios se aclara que "dado que el enfoque del Plan de Seguimiento y monitoreo es
verificar la efectividad de las medidas de manejo ambiental aplicadas durante todas las etapas del proyecto,
iincluida la etapa de posclausura, (...) independientemente que la norma sectorial no lo incluya.”

Se reitera que es necesario continuar con las actividades de monitoreo de aguas
superficiales en la etapa de posclausura, con el fin de verificar la efectividad de las
medidas de manejo aplicadas. La frecuencia la propone el solicitante de acuerdo
con las condiciones particulares del proyecto y como todo el PMA esta sujeto a la
aprobacion de la autoridad ambiental; por lo tanto no se acepta el ajuste
propuesto.

La exigencia de monitoreo de aguas superficiales en la etapa de posclausura no cuenta con soporte expreso en la
Grupo EPM - Sandra Milena Resolucipn 0.938 .de 2019, norma se.ctoriz.il vigente. Mantener.la si.n ,re.misién normativa clara y dejando la
frecuencia abierta incrementa la discrecionalidad y afecta la seguridad juridica. No aceptada
Propuesta:
“Calidad de aguas superficiales: tener en cuenta los pardmetros analizados en la linea base ambiental,
estableciendo como minimo el monitoreo de: pH, conductividad eléctrica, OD, DBO5, DQO, SST, amoniaco,
nitritos, nitratos, metales pesados (As, Ba, Cd, Zn, Cu, Hg, Pb, Se), fenoles y parametros hidrobiolégicos; y una
frecuencia de monitoreo no inferior a bimensual en las fases de construccién, operacion y clausura; presentar la
frecuencia para la etapa de peselausura. Para la etapa de posclausura, el monitoreo de la calidad de aguas
superficiales se realizara de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 0938 de 2019 o la norma que la
modifique o sustituya, y solo sera exigible cuando se identifiquen riesgos ambientales especificos asociados al
proyecto, debidamente justificados por la autoridad ambiental competente.”

36 10-06-2026 Pérez Caro

Especifica:
CAPITULO 11 - 11. 2 Plan de seguimiento y Monitoreo
Comentario:
Si bien el MADS responde en comentarios que "(...) el enfoque del Plan de Seguimiento y monitoreo es verificar
la efectividad de las medidas de manejo ambiental aplicadas durante todas las etapas del proyecto, se requiere el
monitoreo de las aguas superficiales en la etapa de posclausura, etapa en la cual se continuaran aplicando
medidas para la proteccion de dicho recurso, independientemente que la norma sectorial no lo incluya”. No
obstante reiteramos el comentario frente a que la exigencia de monitoreo de aguas subterraneas y de redes
piezométricas en posclausura no se encuentra prevista en la Resolucion 0938 de 2019. Mantenerla sin criterios
técnicos objetivos ni diferenciacion por categoria de complejidad introduce cargas desproporcionadas e
Grupo EPM - Sandra Milena inseguridad juridica, y se puede estar sujeto a propuestas subjetivas de los técnicos de las autoridades
ambientales, por lo tanto si consideramos pertinente la referencia normativa. No aceptada
Propuesta:
+ Calidad de aguas subterraneas: tener en cuenta los pardmetros analizados en la linea base ambients
estableciendo como minimo el monitoreo de: pH, conductividad eléctrica, OD, DBO5, DQO, SST, amoniaco,
nitritos, nitratos, metales pesados (As, Ba, Cd, Zn, Cu, Hg, Pb, Se) y fenoles; y una frecuencia de monitoreo no
inferior a trimestral en las fases de construccion, operacion y clausura; presentar la freeuencia para fa etapa de
pescladsura. Tener en cuenta que para el monitoreo de aguas subterraneas se debe contemplar la construccion,
operacion y mantenimiento de una red piezométrica. Para la etapa de posclausura, el monitoreo de la calidad de
aguas subterraneas se sujetara a lo establecido en la Resolucién 0938 de 2019 o la norma que la modifique o
sustituya, considerando la categoria de complejidad del relleno sanitario y la existencia de condiciones
hidrogeoldgicas que justifiquen técnicamente dicho seguimiento. La exigencia de redes piezométricas debera
estar asociada a dichos criterios técnicos y normativos.

Se reitera que es necesario continuar con las actividades de monitoreo de aguas
subterraneas en la etapa de posclausura, con el fin de verificar la efectividad de
las medidas de manejo aplicadas. La frecuencia la propone el solicitante de
acuerdo con las condiciones particulares del proyecto y como todo el PMA esta
sujeto a la aprobacioén de la autoridad ambiental; por lo tanto no se acepta el
ajuste propuesto.

37 10-06-2026 Pérez Caro




Consolidado de observaciones y respuestas

No. Fecha de recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
Especifica:
CAPITULO 11 - 11.2. PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO - Calidad del aire
Comentario: Es necesario continuar con las actividades de monitoreo de calidad de aire en la
De acuerdo a la Resolucién 0938 de 2019, en su articulo 3. Monitoreo e instrumentacion, para el apartado de etapa de posclausura, con el fin de verificar la efectividad de las medidas de
38 10-06-2026 Grupo EPM - Sandra Milena |monitoreos exigidos en la etapa de posclausura no se contemplan mediciones de calidad del aire. Se debe No aceptada manejo aplicadas. La frecuencia la propone el solicitante de acuerdo con las
Pérez Caro precisar bajo cual normatividad se deben realizar los monitoreos de calidad del aire en la etapa de posclausura, P condiciones particulares del proyecto y como todo el PMA esta sujeto a la
entendiendo que los rellenos sanitarios presentan 4 categorias de complejidad y de acuerdo a esto, como se aprobacion de la autoridad ambiental; por lo tanto no se acepta el ajuste
presenta en la Resolucion 0938 de 2019 se determina la frecuencia de medicién de los parametros objetivo. Lo propuesto.
anterior teniendo en cuenta la necesidad de estabilidad juridica para una etapa de posclausura y para evitar
exigencias subjetivas de ,0s técnicos de las autoridades ambientales.
Especifica:
CAPITULO 11 - 11.7. PLAN DE GESTION DE CAMBIO CLIMATICO No es claro si se esta planteando una pregunta o es un comentario. Se considera
Comentario: pertinente aclarar que los proyectos Sl deben tener la capacidad de identificar las
: Se considera importante que el documento sea claro o especifique el concepto del CC en relacion a los proyectos. medidas de adaptacion necesarias para incidir positivamente en la capacidad
Grupo EPM - Sandra Milena . ) . . ot i o : o . )
39 10-06-2026 P& c Una simple medida de manejo no necesariamente aporta a la gestion de CC (Adaptacion o mitigacion). Para que|No aceptada adaptativa y resiliencia del area de impacto del proyecto, y estos aspectos deben
crez Laro el concepto sea homologado tanto para usuarios en el marco de la solicitud de licencia como para las autoridades guedar consignados y ser verificables en el marco de su plan de gestion.
ambientales que evallan, se debe aclarar que los aspectos ambientales de los proyectos no tienen la capacidad También es necesario que identifiguen cémo se articulan con el PIGCC Territorial
de incidir en los factores y elementos de los componentes del ambiente, de manera que no puede atribuirseles y otros instrumentos de planificacion vigentes.
ningan cambio neto en la condicion ambiental.
Especifica:
CAPITULO 11 - 11.7.2.METAS Y MEDIDAS DE MITIGACION DE GEI No se acepta, porque el inventario de gases de efecto invernadero contemplado
Comentario: en los términos de referencia ya considera la cuantificacion de las emisiones vy,
Se solicita en este numeral evitar la referencia a impactos ambientales, en coherencia con el concepto a cuando aplique, de las remociones de GEI asociadas al proyecto, expresadas en
homologar expuesto en el comentario de la fila anterior. diéxido de carbono equivalente (CO,e), de conformidad con metodologias
técnicamente reconocidas. En este sentido, no es necesario incorporar una
Asi mismo, se debe considerar los efectos logrados por adicionalidad de la compensacion bittica en las medidas referencia especifica a las compensaciones del medio bi6tico, ya que cualquier
; del proyecto que contribuyen a la mitigacién de GEI, pues aunque el aprovechamiento forestal contribuye a la remocion debera reflejarse en el inventario cuando sea técnicamente cuantificable
Grupo EPM - Sandra Milena . - ) ) L g
40 10-06-2026 P& c emision de GEI, la compensacion contribuye a la captura de GEl y bajo esta condicion comun el proyecto|NO aceptada y sustentada.
erez Laro evidencia su balance de GEI.
Adicionalmente, no es procedente establecer de manera general que las
Estas acciones empresariales buscan alinearse con los compromisos de las NDC estan formuladas a nivel pais y compensaciones del medio bidtico constituyen autométicamente medidas de
se gestionan a través de iniciativas y compromisos sectoriales. mitigacion de GEI, dado que ambos instrumentos responden a objetivos y
Propuesta: mecanismos de seguimiento diferentes. Por ello, su contribucion al balance de
Se debe tener en cuenta que este incremento en la cantidad de GEI asimilada en el area de influencia debe ser GEI debera demostrarse mediante metodologias aplicables, garantizando la
adicienal a reldir la que se logra con las compensaciones del medio bidtico previstas para el desarrollo del trazabilidad de la informacion y evitando la doble contabilidad.
proyecto, obra o actividad.
Especifica:
gﬁrzg]li;‘r%_ll - 11.7.3 EMISIONES EVITADAS Se acepta parcialmente, en el sentido de precisar que las emisiones evitadas o las
: . L - . . . remociones de gases de efecto invernadero derivadas de medidas implementadas
La propuesta de férmula deberia incorporar las emisiones mitigadas (como las evitadas o capturadas) derivadas L .
de | lanes d MDensacion de otras medidas imolementad Considerand los_ territori i por el proyecto podran incorporarse al balance de GEI, siempre que sean
. € los p.E,i es e_:, compe SaCIO. Y €0 i as_ edidas 1 p_e entadas. : onsigerando que los territorios sl técnicamente cuantificables, se sustenten mediante metodologias reconocidas y
intervencion también generan emisiones, principalmente asociadas a cambios en el uso del suelo provocados por : - . . .
habitantes. dich mision n condiciones de referencia o linea b deberfan contemplar ra efect garanticen la trazabilidad, transparencia y consistencia de los resultados, en
Zus r?] :r esn Ccnasne 5?1 ?S e.n C? cto €s de reterencia o finea base, deberian contemplarse para etectos concordancia con la Ley 1931 de 2018, la Ley 2169 de 2021 y los lineamientos
Grupo EPM - Sandra Milena € comparacion con un escenarlo sin proyecto. . . . . metodolégicos del IPCC.
41 10-06-2026 Pérez Caro Lo anterior resulta ain mas relevante si se tiene en cuenta que los proyectos sujetos a licencia ambiental no|No aceptada
tlenein_como objetivo prlnC|_paI la gestlon.del camblo_ cllmatlco,_smo el desarrol_lo de sus actividades de manera No obstante, no se considera procedente incorporar de manera general las
armonica con los compromisos empresariales, sectoriales y nacionales en materia ambiental. o . o . :
o L : . . : . emisiones asociadas a actividades ajenas al proyecto ni establecer que las
Asimismo, llama la atencién el nivel de exigencia que la autoridad pretende aplicar a los sectores regulados, los . o . - :
le molen con la normatividad ambiental v compensan los impacto nerados en Provectos. Obr compensaciones del medio bittico constituyen automaticamente medidas de
cuales cumpen con 1a afividad ambiental y compensan 10s Impactos generacos Sus Froyectos, as o mitigacion de GEI. Su eventual incorporacion debera justificarse técnicamente, de
Actividades (POA), cuando uno de los principales motores de las emisiones en el inventario nacional corresponde ] . . .
g - . . acuerdo con metodologias aplicables y evitando la doble contabilidad, por lo que
a la deforestacion ilegal. En este contexto, se genera la percepcion de que el sector regulado estaria asumiendo . . L .
. . : L no resulta pertinente modificar el alcance general de los términos de referencia.
de manera desproporcionada la carga de unas metas que, en gran medida, se ven comprometidas por actividades
ilicitas fuera de su control.
Especifica: Respecto a los escenarios de variabilidad y cambio climatico se establecen como
Grupo EPM - Sandra Milena CAPITULQ 11-11.7.4.1. Escenarios de variabilidad y camb minimo, la Incorporacion y qr)al|3|§ dela mformamon territorial ge.znera'da por el
42 10-06-2026 P& c Comentario: No aceptada IDEAM. Si existe informacion mas actualizada para la zona de interés, debe
erez Laro Se solicita dejar abierta la redaccion del numeral, al uso de mejores escenarios o prospectivas, en los casos que reportarse y adjuntarse dentro del plan de gestién de cambio climatico
se cuente con mejor resolucion para la zona de interés o area de influencia. correspondiente.
General: El regimen de transicion se presenta en el articulo 5 del proyecto de resolucion de
Servicios Ambientales S.A.S. E.S.P. (Serambiental) opera el Relleno Sanitario Parque Ecolégico Praderas del adopcion de los Términos.
Magdalena (PEPM), es un relleno sanitario Categoria Il con una recepcion aproximada de 430 ton/dia y licencia Se debe tener en cuenta que la proporcionalidad no solo depende de la categoria
ambiental vigente CAR N.° 50247000353/2024. Como operador de un proyecto activo citado expresamente en los del relleno sino también de condiciones ambientales especificas del area de
documentos soporte de esta iniciativa normativa, presentamos las siguientes observaciones con el objetivo de influencia, la relacion proyecto - entorno.
43 10-06-2026 SERVICIOS AMBIENTALES  |garantizar que los nuevos términos de referencia sean aplicables de manera proporcional, técnicamente No aceptada En el documento no se excluye el uso de datos histdricos de referencia.
SAS ESP - Paola Nurnez coherente y juridicamente consistente tanto para nuevos proyectos como para proyectos en operacion que P La regulacion tarifaria de la CRA contempla los costos asociados al licenciamiento
tramiten modificaciones de licencia ambiental. Las observaciones se orientan a: (i) establecer claridad sobre el ambiental y a las medidas de manejo ambiental, los cuales son particulares de
régimen de transicion para modificaciones de licencias existentes; (ii) garantizar proporcionalidad en los cada proyecto.
requerimientos segun la categoria del relleno; (iii) reconocer los datos histéricos de monitoreo como linea base La conflictividad socioambiental se detalla en la MGEPEA, por lo cual no se
vélida para proyectos en operacion; (iv) armonizar los TdR con la regulacién econémica sectorial de la CRA; y (v) considera necesario incluir una definicion en los términos de referencia.
establecer una definicién operacional clara de conflictividad socioambiental.
General:
SERVICIOS AMBIENTALES 1.mexistencia en los TdR, o al menos en sus considerandos, una remision expresa al Decreto MVCT 1077 de El objetivo de los términos de referencia es claro y esta enfocado en definir los
44 10-06-2026 SAS ESP - Paola NUF 2015 y al marco tarifario de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA), que le No aceptada contenidos técnicos del estudio de impacto ambiental, por otra parte el
- Faola Nunez permita al solicitante del Estudio de Impacto Ambiental —Operador del relleno sanitario— comprender que las conocimiento de la norma sectorial es responsabilidad del solicitante.
decisiones técnicas del estudio tienen consecuencias tarifarias directas.
General:
2.9 existe expresamgnte una coordinacion con lo dl_spuesto por el Mlmsterlo de Vivienda, Cludgd y Terrltorl?, Los Términos de referencia hacen referencia a la posclausura como una de las
mediante la Resolucion 938 de 2019 sobre el tratamiento de los periodos de posclausura superiores a 20 afios . ,
SERVICIOS AMBIENTALES . . . : ; . P : etapas del proyecto, por lo cual le aplican desarrollos de contenidos en la
(remitirse al articulo 4to) y en el mismo sentido, el proyecto requiere articulacion con esta entidad en los - - . e -
45 10-06-2026 SAS ESP - Paola Nuf Mpromisos d tura. de biogas o tratamiento de lixiviad la licencia ambiental imponga. de mod | No aceptada elaboracion del EIA, no se hace mencion a un periodo especifico de dutacién de
- Faola Nunez comp 0. |§os € cgpg a de biogas o fratamiento de .'XM? 0S que ? icencia ambiental imponga, de mo o'que € esta etapa. Por otra parte, la metodologia tarifaria desarrollada por la CRA debe
reconocimiento tarifario sea consecuente con las obligaciones ambientales, de acuerdo con las metodologias Lo . .
. . contemplar los requerimientos ambientales de los proyectos, no al revés.
tarifarias que defina la CRA.
General: . e L . .
L, L . . e - La identificacion del régimen de propiedad de activos puede resultar relevante
SERVICIOS AMBIENTALES 3.No se cuenta en la seccion de descripcion del proyecto (seccion 2.2.7) con la identificacion del régimen de . : e i . :
. . . o ) . para fines sectoriales y tarifarios; sin embargo, no constituye un requisito esencial
46 10-06-2026 ~ propiedad de los activos de infraestructura por parte de los entes territoriales, dato imprescindible desde la No aceptada - . : o
SAS ESP - Paola Nufiez - . S . . . para la evaluaciéon de impactos ambientales dentro de la descripcion del proyecto
planeacion y presupuesto para la posterior aplicacion de un descuento por aporte bajo condicion previsto en el en el EIA
Marco Tarifario (Resolucién CRA 943 de 2021). '
General- Los términos de referencia establecen requisitos minimos para garantizar una
4. La e>;i encia de los estudios deberia ser progresivo en la medida que aumente la categoria del relleno evaluacion ambiental adecuada. Si bien la categoria del relleno puede influir en la
SERVICIOS AMBIENTALES + -8 exgenciz ) prog . que ac g magnitud de las posibles afectaciones ambientales, en el andlisis influyen otros
47 10-06-2026 - sanitario, Adicionalmente, es importante contemplar la capacidad econémica de los operadores de los rellenos No aceptada - . . ) )
SAS ESP - Paola Nufiez o . , . . iy . o o aspectos como las condiciones ambientales del area de influencia. No se
sanitarios por categoria y ademas, considerar la articulacién con la metodologia tarifaria para la retribucion de los ; . - . .
. e . considera procedente supeditar los requerimientos ambientales a la capacidad
costos de los estudios y de los andlisis de vulnerabilidad. - . o o
econdmica del operador ni a criterios tarifarios.
Especifica:
Articulo 5. Régimen de transicion
Comentario:
El articulo 5 establece transicién Unicamente para quienes ya radicaron el EIA o estan proximos a radicarlo en 9
meses. No contempla el caso de rellenos sanitarios con licencia ambiental vigente que soliciten modificaciones o
ampliaciones futuras. Los documentos soporte de esta iniciativa normativa (Memoria Justificativa e Iniciativa
Normativa) citan explicitamente al PEPM con expediente LAM7750-00 y otros seis rellenos bajo competencia de
la ANLA como proyectos en operacion. Estos proyectos, en algin momento, requeriran modificar su licencia para
ampliar capacidad o vida util. Los TdR no establecen si eso activa la obligacion de presentar un EIA
completamente nuevo bajo los nuevos TdR o si procede uno complementario acotado al alcance de la
gqc;dgtlf:fl?;;’ gincfergggo mos:%g”rqardl Junrglcl? t?f'rtlo deraelr?s d(())pgra;(rjorr]eis ?0 nmo 1p2a rr‘;lela auto::tiacri] a:gqnblccleental .e den La aplicabilidad y requisitos del tramite de modificacion de licencia ambiental estan
48 10-06-2026 SERVICIOS AMBIENTALES eo'st'r roaces,oss e o?;: tosr' zcaonz:]:s gca(lncn(c):ertaec'gnes conela ?:o?‘nc 2'd:d no seszfc;aenceli\ ; reali ;ruder:ll:reo de[No aceptada establecidos en los articulos 2.2.2.3.7.1. y 2.2.2.3.7.2. del Decreto 1076 de 2015.
SAS ESP - Paola Nufiez | X 9' P que por autorizact ! uni 12 P En cuanto a incrementar el periodo de transicion se considera gue nueve meses
0S 9 Meses. en un periodo adecuado.
Propuesta:
Adicionar un paragrafo al Articulo 5 con el siguiente texto: "Los EIA elaborados segun los términos de referencia
fijados de forma especifica y que no hayan sido presentados, no se regirdn por el presente acto administrativo,
siempre y cuando sean radicados en un término méaximo de doce (12) meses contados a partir de la entrada en
vigencia del presente acto administrativo.
Paragrafo. Para los rellenos sanitarios con licencia ambiental vigente que soliciten modificacion de la misma, la
autoridad ambiental competente definird en el acto administrativo que da inicio al tramite de modificacion cuales
capitulos y secciones de los presentes términos de referencia aplican de manera complementaria al EIA vigente,
reconociendo la informacion técnica, estudios y registros de monitoreo que reposen en el expediente ambiental
como insumo valido de linea base, y evitando la duplicacién de informacion ya evaluada y aprobada por la
autoridad."
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Especifica:

Seccién 11.7 Plan de Gestién de Cambio Climatico (PGCC)

Comentario:

El PGCC exige modelos de circulacion global (CMIP6/SSP), modelacién hidrolégica prospectiva, modelos de
distribucién potencial de especies, inventarios de GEI con archivos Excel detallados por fases, calculo de
emisiones evitadas y evaluacion cuantitativa de riesgo climéatico. Esta exigencia es idéntica para un relleno
Categoria IV que recibe méas de 3.000 ton/dia y para uno Categoria Il como el PEPM que recibe
aproximadamente 430 ton/dia, aunque la escala de impactos, la infraestructura disponible y la capacidad técnica y
financiera del operador sean significativamente diferentes. Exigir el mismo nivel de complejidad técnica a
proyectos de escalas tan distintas es desproporcionado y puede desincentivar la formalizacion de nuevos
proyectos y la ampliacion de los existentes, precisamente cuando la propia Memoria Justificativa de esta iniciativa
reconoce que 77 de los 157 rellenos sanitarios del pais tienen una vida Gtil remanente menor a tres afios o ya
vencida.

Propuesta:

Adicionar un paréagrafo a la seccion 11.7: "El alcance, la complejidad metodoldgica y el nivel de detalle del Plan de
Gestion de Cambio Climatico seran proporcionales a la categoria del relleno sanitario conforme al articulo
2.3.2.3.10 del Decreto 1077 de 2015 y al tonelaje diario autorizado. Para rellenos Categoria Il y Ill, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible definird un contenido minimo simplificado que cumpla con los mandatos de la
Sentencia C-280 de 2024 y la Ley 2169 de 2021, sin requerir modelaciones de nivel de investigacion cientifica.
Para modificaciones de licencias existentes, el PGCC podra presentarse de manera complementaria y acotada
exclusivamente al alcance de las obras y actividades nuevas objeto de la modificacion solicitada.”

No aceptada

No se acepta, porque los términos de referencia establecen los contenidos
minimos que deben ser desarrollados en el Estudio de Impacto Ambiental y no
definen metodologias diferenciadas segun la categoria del relleno sanitario. El

nivel de detalle de los analisis debera ser proporcional a las caracteristicas,
magnitud y complejidad del proyecto, asi como a las condiciones del territorio,

aspectos que son objeto de evaluacion por parte de la autoridad ambiental durante
el proceso de licenciamiento.

Adicionalmente, la categorizacién de los rellenos sanitarios establecida en el
Decreto 1077 de 2015 responde a criterios asociados a la prestacion del servicio
publico de aseo y no constituye un criterio para definir el alcance del Plan de
Gestion de Cambio Climatico. En consecuencia, no se considera procedente
incorporar un esquema diferenciado o simplificado dentro de los términos de
referencia.
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Especifica:

Secciones 5.1.4, 5.1.5, 5.1.7 y 7.4 - Caracterizacion hidrolégica, hidrogeoldgica, atmosférica y permiso de
vertimiento de lixiviados

Comentario:

Los rellenos sanitarios en operacidon cuentan con afios de datos de monitoreo ambiental que reposan en el
expediente de la autoridad competente: series histéricas de piezOmetros y aguas subterraneas, monitoreos
semestrales de calidad del aire y olores, registros diarios de generacion y calidad de lixiviados, monitoreos de
caudales y calidad de aguas superficiales, entre otros. Exigir que estos estudios se rehagan desde cero en un EIA
de modificacion de licencia no agrega valor técnico a la decisién de la autoridad, incrementa los costos del
proyecto y dilata los tiempos del tramite. Para el PEPM, con méas de 10 afios de monitoreos registrados en el
expediente ANLA y CAR, repetir la linea base implicaria duplicar informacién ya evaluada por la misma autoridad
gue recibiria el nuevo EIA de modificacion.

Propuesta:

Incluir en las Consideraciones Generales del EIA el siguiente texto: "Para proyectos de rellenos sanitarios en
operacion que tramiten madificacién de licencia ambiental, la informacion de monitoreo ambiental generada
durante la operacioén del proyecto y que repose en el expediente ambiental vigente constituye informacién de linea
base valida para los componentes hidroldgico, hidrogeoldgico, atmosférico y de calidad de lixiviados. El solicitante
presentara un andlisis actualizado de dicha informacién y la complementara Gnicamente en los aspectos donde
existan vacios documentados, donde la modificacién solicitada implique impactos en componentes nho
caracterizados previamente en el expediente o donde se realicen modificaciones que impliquen cambios en la
linea base original."

No aceptada

Para los casos de modificacién de licencia ambiental se deben cumplir los
requisitos del articulo 2.2.2.3.7.2. del Decreto 1076 de 2015, en dichos casos la
informacion recopilada durante la operaciéon puede ser un insumo pertinente.
Adicionalmente, la autoridad ambiental en cada tramite particular puede establecer
requisitos especificos aplicables, por lo cual no se encuentra pertinente establecer
requisitos de manera general en los términos propuestos. No se encuentra viable
el ajuste propuesto.
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Especifica:

Seccion 11.2 Plan de Seguimiento y Monitoreo — frecuencias minimas

Comentario:

Las licencias ambientales ya otorgadas pueden establecer frecuencias de monitoreo diferentes a las indicadas en
los TdR. Para rellenos en operacion que tramiten una modificacién, existe el riesgo de que los TdR se interpreten
como una modificacion implicita de las obligaciones de la licencia vigente, generando conflicto entre el
instrumento original y el EIA complementario. Adicionalmente, la exigencia de monitoreo diario de caudal de
lixiviados en zonas operativas puede cumplirse de manera mas eficiente y confiable mediante sistemas
automaticos de registro continuo, que en muchos proyectos ya estan instalados y generan datos de mayor calidad
que los registros manuales, pero los TdR no los reconocen expresamente como alternativa equivalente.
Propuesta:

Incluir un paragrafo en la seccion 11.2: "Las frecuencias de monitoreo sefialadas en los presentes términos de
referencia son requisitos minimos para la formulacion del EIA de nuevos proyectos. Para proyectos con licencia
ambiental vigente, las frecuencias de monitoreo aplicables seran las establecidas o actualizadas por la autoridad
ambiental en el respectivo acto administrativo, sin que los presentes TdR modifiquen por si solos las obligaciones
de licencias ya otorgadas."

No aceptada

Teniendo en cuenta la normativa ambiental vigente, es claro que las frecuencias
minimas de monitoreo presentadas en los términos de referencia aplican a la
formulacion del EIA de los proyectos, mas no implican la modificacion de
frecuencias establecidas en los actos administrativos que otorgan las licencias
ambientales a proyectos. No se encuentra viable el ajuste propuesto.
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Especifica:

Seccion 2.2.7 Costos del proyecto — clausura y posclausura

Comentario:

Para proyectos de rellenos sanitarios que prestan el servicio publico de aseo, la metodologia para calcular y
reconocer tarifariamente los costos de clausura y posclausura esté regulada por la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Bésico (CRA). Las metodologias de estimacién desde la perspectiva ambiental (EIA)
y desde la perspectiva tarifaria (CRA) pueden arrojar valores diferentes, generando inconsistencias: la autoridad
ambiental puede interpretar una diferencia como subestimacion de costos ambientales, y la CRA puede
cuestionar costos que no estén respaldados en su metodologia tarifaria vigente. Esta falta de armonizacion crea
inseguridad regulatoria para los operadores que deben reportar estos costos simultaneamente ante dos
autoridades con criterios distintos.

Propuesta:

Incluir un paragrafo en la seccion 2.2.7: "Para proyectos de rellenos sanitarios que prestan el servicio publico de
aseo, los costos de clausura y posclausura presentados en el EIA deberan guardar coherencia con la metodologia
tarifaria vigente de la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA). El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible coordinara con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la CRA los
estandares y criterios de armonizacion para la definicion de los costos de clausura y posclausura, entre los
requerimientos del EIA y la regulacion econémica sectorial, de manera que los costos ambientales reconocidos en
el instrumento de licenciamiento sean remunerados en su totalidad mediante las metodologias tarifarias del
servicio publico de aseo."

No aceptada

En el EIA el solicitante debe presentar los costos estimados para cada etapa del
proyecto, esta informacion es indicativa y se usa para el célculo de la tarifa de
evaluacién ambiental aplicada por la autoridad ambiental, mas no tiene ningin

efecto en los tramites tarifarios regulados por la CRA. Adicionalmente, los
términos de referencia no pueden establecer obligaciones para otras entidades ni
garantizar reconocimiento tarifario, por lo cual no se acepta el ajuste propuesto.
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Especifica:

Secciones 2.2.2 y 2.2.3 Disefio del proyecto y fases — proyectos en operacion

Comentario:

Para rellenos sanitarios en operacién que solicitan modificacién de licencia para ampliar capacidad o vida util,
muchos de los elementos exigidos no son disefios en etapa de factibilidad sino realidades construidas y operando:
infraestructura de impermeabilizacion instalada, planta de tratamiento de lixiviados en operacion, instrumentacion
geotécnica en campo generando datos histéricos. Exigir que se presenten como “disefios de factibilidad"
elementos que ya existen y operan carece de sentido técnico y puede generar confusién en la evaluacién por
parte de la autoridad. El EIA de modificacion debe distinguir con claridad el estado actual del proyecto como linea
base operacional de las obras y actividades nuevas que son el objeto real de la solicitud.

Propuesta:

Incluir un paréagrafo en las secciones 2.2.2 y 2.2.3: "Para proyectos de rellenos sanitarios en operacion que
tramiten modificacion de licencia ambiental, la descripcion del proyecto en el EIA debera incluir: (i) caracterizacion
del estado actual del proyecto como linea base operacional, con referencia al expediente ambiental vigente para
las condiciones ya licenciadas y aprobadas; y (i) descripcion detallada con nivel de disefio de factibilidad
Unicamente de las obras, actividades y cambios nuevos o modificados que son objeto de la solicitud de
modificacion. No se requerird presentar disefios de factibilidad de infraestructura ya construida, aprobada y en
operacion bajo la licencia vigente."

No aceptada

El Decreto 1076 de 2015, establece entre otros requisitos para la modificacion de

licencia ambiental:

"2. La descripcion de la (s) obra (s) o actividad (es) objeto de modificacion;
incluyendo plano y mapas de la localizacion, el costo de la modificacion y la
justificacion.

3. El complemento del estudio de impacto ambiental que contenga la descripcion y
evaluacién de los nuevos impactos ambientales si los hubiera y la propuesta de
ajuste al plan de manejo ambiental que corresponda. El documento debera ser
presentado de acuerdo a la Metodologia General para la Presentacion de Estudios
Ambientales expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible".
En este sentido es claro que el solicitante debe presentar la informacion del
disefio de nuevas obras o estructuras, y su relacion con las ya desarrolladas, por
lo cual, no se considera viable el ajuste propuesto.
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Especifica:

Seccidén 5.3.7 Conflictividad socioambiental

Comentario:

La Memoria Justificativa de esta iniciativa identifica expresamente la "oposicion de la comunidad" como una de las
problematicas recurrentes en el seguimiento y control de rellenos sanitarios bajo competencia de la ANLA. Sin
embargo, los TdR no definen criterios para distinguir la conflictividad socioambiental fundamentada en impactos
ambientales verificables de manifestaciones de oposicidn sin sustento técnico-ambiental. Esta ambigiiedad puede
permitir que cualquier expresion de inconformidad ciudadana, incluso sin relacion con impactos ambientales
reales del proyecto, se catalogue como "conflictividad socioambiental" que debe resolverse antes del
licenciamiento, convirtiendo este componente en un instrumento de bloqueo de proyectos que operan dentro del
marco legal y ambiental vigente.

Adicionalmente, se recomienda que el ministerio defina los criterios, mecanismos, procedimientos y términos
(plazos) para atender y solucionar los conflictos socioambientales.

Propuesta:

Incluir en la seccion Glosario la siguiente definicion: "Para efectos del presente EIA, la conflictividad
socioambiental es aquella que tiene origen demostrable en impactos ambientales reales o potenciales del
proyecto sobre las condiciones de vida, salud ,econémicas, acceso a recursos naturales o calidad ambiental de la
comunidad del area de influencia. Esta definicion la distingue de los mecanismos de participacion ciudadana
regulares previstos en el proceso de licenciamiento ambiental. La caracterizacion de la conflictividad
socioambiental debera sustentarse en informacion primaria verificable y en registros de autoridades competentes,
y no podra basarse exclusivamente en manifestaciones de oposicion al proyecto por razones ajenas a los
componentes ambientales evaluados en el EIA."

No aceptada

La conflictividad socioambiental comprende percepciones, tensiones y
controversias asociadas a la interaccion entre proyectos y comunidades, las
cuales no se limitan exclusivamente a impactos ambientales demostrados.
Restringir su andlisis podria impedir la adecuada comprension del contexto social
del proyecto. Asi mismo, la MGEPEA desarrolla contenidos sobre la conflictividad
socioambiental aplicables, por lo anterior no se considera viable el ajuste
propuesto.
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General:

En el Articulo 3 (Verificacion) y el Articulo 4 (Informacién Adicional) de la resolucién, que facultan a la autoridad
ambiental para solicitar "informacion adicional especifica" sin criterios objetivos delimitados, lo que puede dar
lugar a requerimientos discrecionales que dilaten tramites de licenciamiento. Asimismo, en la secciéon 5.3.7
(Conflictividad socioambiental), si no se establecen criterios claros, podria utilizarse para condicionar el avance de
licenciamientos a acuerdos extrajuridicos con grupos de interés.

No aceptada

La facultad de solicitar informacién adicional debe mantenerse para garantizar una
evaluacion integral y suficiente, la cual depende de las particularidades de cada
proyecto.




Consolidado de observaciones y respuestas
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General:

consideramos pertinente reiterar algunas observaciones formuladas durante la primera fase de consulta publica,
las cuales resultan fundamentales para brindar mayor claridad y seguridad juridica a los desarrolladores de este
tipo de proyectos sobre: i) La informacion relacionada con la descripcién del proyecto respecto del uso futuro
previsto para el predio una vez culminen las actividades de construccion, operacién, clausura del relleno sanitario
y ii) lo asociado a la estimacion del caudal ambiental dentro del componente hidroldgico, v iii) la articulacion de los
requerimientos del plan de monitoreo en seguimiento en articulacibn con la normatividad sectorial,
especificamente en la Resolucion 938 de 2019.

No aceptada

En cuanto a uso futuro del predio (posterior a la terminacion de actividades
operativas y de clausura) los términos hacen referencia a una descripcion general.
En cuanto al caudal ambiental, se necesita contar en la linea base con la
informacion necesaria para que el solicitante pueda tomar decisiones
técnicamente soportadas; en caso de que algun solicitante requiera una
captacion, la oferta hidrica disponible (y, por ende, el caudal ambiental necesario
para su estimacion) es relevante.

Por otra parte los requerimientos del plan de monitoreo responden a la verificacion
de la efectividad de las medidas de manejo ambiental implementadas en todas las
etapas del proyecto, por lo cual no coinciden estrictamente con la norma sectorial
(Resolucién 938 de 2019) ya que las normas se conciben con diferente enfoque y
objetivo.
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General:

Finalmente, es importante que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacién con el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, precise el alcance de la "obligatoriedad" del licenciamiento ambiental
para los Parques Tecnoldgicos y Ambientales, de conformidad con lo sefialado en la respuesta a los comentarios
de la primera consulta publica. Lo anterior, teniendo en cuenta que el Decreto 670 de 2025, en su articulo
2.3.2.8.2.3. Licenciamiento de Parques Tecnoldgicos y Ambientales - PTA. indicé que: "(...) Los Parques
Tecnoldgicos y Ambientales sujeto de licenciamiento ambiental deberan cumplir con las siguientes condiciones: 1.
Construir y operar instalaciones para el manejo integral de residuos solidos organicos biodegradables mayores o
iguales a veinte mil (20.000) toneladas/afio. y 2. Construir y operar instalaciones para el manejo de otras
corrientes de residuos sélidos ordinarios y/o especiales.

Asimismo, el paragrafo 1 del mencionado articulo establece que:Aquellos proyectos, obras o actividades que
cuenten con licencia ambiental para la construccion y operacion de rellenos sanitarios o para la la construccion y
operacion de plantas cuyo objeto sea el aprovechamiento y valorizacion de residuos sélidos organicos
biodegradables mayores o iguales a veinte mil (20.000) toneladas/afio, podran transitar hacia PTA, para lo cual
deberan cumplir con las condiciones antes sefialadas, debiendo tramitar la respectiva modificacion de su licencia
ambiental, dentro de los cinco (5) afios contados a partir de la expedicion de la reglamentacion sobre los
requerimientos técnicos y ambientales de los PTA que definan los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En ese sentido si un relleno sanitario transita a PTA pero no cumple con las condiciones sefialadas para ser
sujeto de licenciamiento ambiental, no tendria unos lineamientos claros respecto a su tramite de licenciamiento.

Por lo anterior, se considera conveniente que los términos de referencia reflejen de manera especifica esta
delimitacion normativa, evitando interpretaciones que puedan extender el requisito de licenciamiento ambiental a
la totalidad de los PTA. Esta precision garantizara la debida articulacion entre los instrumentos regulatorios.

No aceptada

La reglamentacion de los PTA se realizard de manera independiente como lo ha
establecido el Decreto 670 de 2025, se considera que los términos de referencia
objeto de consulta no rifien con la futura reglamentacion de PTA.
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Especifica:

Se reitera la necesidad de que el Ministerio haga las claridades respecto a como se articulan estos tdR con la
expedicion de los requerimientos técnicos y ambientales aplicables a los Parques Tecnolégicos y Ambientales,
gue no cumplen las condiciones establecidas para ser sujetos de licenciamiento ambiental, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 2.3.2.8.2.4 del mencionado Decreto 670 de 2025. Ya que, de acuerdo con lo descrito en el
ARTICULO 2.3.2.8.2.3. Licenciamiento de Parques Tecnoldgicos y Ambientales - PTA. Los Parques Tecnol6gicos
y Ambientales sujeto de licenciamiento ambiental deberdn cumplir con las siguientes condiciones: 1. Construir y
operar instalaciones para el manejo integral de residuos sélidos organicos biodegradables mayores o iguales a
veinte mil (20.000) toneladas/afio. y 2. Construir y operar instalaciones para el manejo de otras corrientes de
residuos soélidos ordinarios y/o especiales. Lo anterior, es de relevancia teniendo en cuenta la transicion de
rellenos sanitarios a parques tecnol6gicos y ambientales que se promueve en el marco del desarrollo de modelos
de economia circular para la gestién de residuos sdlidos, dispuesto en el Decreto 670 de 2025.

No aceptada

Se reitera que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 670 de 2015, que
modifico el decreto 1076 de 2015, los proyectos de PTA en su totalidad son objeto
de licenciamiento ambiental. Por lo cual en el caso de un relleno sanitario que se
pretenda convertir en PTA deber& hacer su respectivo tramite de modificaciéon de
licencia ambiental y aplicar los requisitos ambientales establecidos para los PTA.
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Especifica:

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO. Pag. 19 - 2.1. LOCALIZACION

Comentario:

Para proyectos existentes que requieran modificaciébn de licencia, pueden presentarse situaciones de
incompatibilidad con el uso de suelo debido a actualizaciones posteriores del POT/PBOT/EQT. En aplicacién de
los principios de confianza legitima, buena fe, seguridad juridica y respeto al acto propio, consagrados en la Ley
1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) y desarrollados por la
jurisprudencia constitucional y del Consejo de Estado, debe reconocerse la situacién juridica consolidada de los
proyectos que obtuvieron sus licencias y permisos conforme a la normatividad vigente al momento de su
expedicion. El principio de confianza legitima protege las expectativas razonables generadas por las actuaciones
de la administracion, impidiendo que cambios normativos posteriores afecten situaciones juridicas consolidadas.
Por lo anterior, se propone que para modificaciones de licencia de proyectos preexistentes, se exima la
presentacion del certificado de uso de suelo cuando exista incompatibilidad sobreviniente, o se permita acreditar
gue el proyecto se desarrollé conforme a la normatividad urbanistica aplicable al momento de su licenciamiento
original.

Propuesta:

El mapa de localizacion general debe incluir entre otros el &rea prevista a intervenir con el proyecto, asi como las
obras e infraestructura y los siguientes aspectos de informacioén basica:

(...)

* Uso de suelo reglamentado en el instrumento de planificacion local (POT, PBOT, EOT), se aportara el
certificado de uso de suelo para verificar la compatibilidad con la actividad a desarrollar. Para modificaciones de
licencia de proyectos preexistentes, se reconocera la compatibilidad del uso cuando se acredite el licenciamiento
bajo normatividad anterior.

No aceptada

La autoridad ambiental no tiene las facultades para reconocer la compatibilidad de
uso de suelo tomando como base un acto administrativo expedido por la misma
entidad previamente.

Para el caso de la modificacion de licencia ambiental, la autoridad ambiental,
establecera los requisitos documentales adicionales a los establecidos en el
Decreto 1076 de 2015, considerando las particularidades del proyecto.

En este sentido, no se encuentra viable el ajuste propuesto.

60

10-06-2026

Asociacion Nacional de
Empresas de Servicios
Publicos y Comunicaciones -
ANDESCO - Maria Fernanda
Gonzalez Martinez

Especifica:

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO. Pag. 19 - 2.1. LOCALIZACION

Comentario:

Si bien se considera pertinente que el solicitante verifique la compatibilidad del proyecto con las determinantes
ambientales, la normativa sectorial y los instrumentos de ordenamiento territorial vigentes.

No obstante, se recomienda revisar la redaccion propuesta para brindar mayor claridad sobre el alcance de la
obligacion, en particular, la referencia a las "previsiones de crecimiento y desarrollo urbano" puede generar
incertidumbre, dado que no se precisa cuales instrumentos o escenarios de planificacion deben ser considerados
para dicho andlisis. Asimismo, la expresién "contrastar con la huella antrépica del proyecto" tampoco cuenta con
un alcance o definicion metodoldgica que permita determinar de manera objetiva su aplicacion.

Por lo anterior, se sugiere que el requisito se enfoque en la verificacién de la compatibilidad del proyecto con las
determinantes ambientales, los usos del suelo y los instrumentos de ordenamiento territorial vigentes,
incorporando Unicamente criterios que cuenten con un alcance claramente definido y verificable.

Aceptada

Se encuentra pertinente el comentario, por lo cual se ajusta el texto para brindar
mayor claridad, asi:

"Previamente el solicitante debe haber verificado las determinantes ambientales
establecidas en el municipio, asi como las restricciones y disposiciones
establecidas en la norma sectorial sobre la localizacién de rellenos sanitarios.
Ademas, debera revisar las previsiones de crecimiento y desarrollo urbano en el
instrumento de planificacion territorial vigente, el uso de suelo reglamentado,
contrastando con la huella antrépica del proyecto, es decir, el area geografica
efectiva prevista para la instalacién o construccién de infraestructura, equipos y
el desarrollo de actividades operativas".
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Especifica:

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO. Pag. 22 - 2.2. CARACTERISTICAS GENERALES - 2.2.3. FASES Y
ACTIVIDADES DEL PROYECTO

Comentario:

Se debe tener en cuenta que, presentar en la etapa del Estudio de Impacto Ambiental el uso futuro propuesto
para el predio donde se ubique el relleno sanitario, no puede interpretarse como obligatorio o definitivo, teniendo
en cuenta los posibles cambios del uso del suelo que puedan existir en los instrumentos de ordenamiento
territorial de los municipios. Adicionalmente, en las respuestas a la primera participacion se indicé que: El uso
futuro del predio aunque a nivel informativo, puede ser considerado por la autoridad ambiental en su proceso
evaluacion para otorgar la viabilidad ambiental del proyecto.

Propuesta:

Se sugiere al Ministerio realizar la aclaracion de que se trata de una descripcion del uso del suelo de forma
informativa, ya que se indica que esta informacion se tendra en cuenta para otorgar la viabilidad ambiental del
proyecto.

"Se debe presentar la descripcién del uso futuro propuesto de forma indicativa para el predio, es decir, al haber
culminado las actividades del proyecto, incluyendo las relacionadas con la fase de posclausura.”

Aceptada

Se considera pertinente el comentario, se ajusta el texto en mencion asi:
"Se debe presentar la descripcion del uso futuro propuesto para el predio de
forma indicativa, es decir, al haber culminado las actividades del proyecto,
incluyendo las relacionadas con la fase de posclausura".
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Especifica:

5. CARACTERIZACION DEL AREA DE INFLUENCIA. Pag. 40 - 5.1. MEDIO ABIOTICO - 5.1.4.
HIDROLOGICO

Comentario:

Si bien se menciona como referencia que esta estimacion del caudal ambiental se realizara una vez el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible expida la guia metodolégica para la estimacion del caudal ambiental en
Colombia, es importante considerar que es la autoridad ambiental la encargada de la administracién de los
recursos naturales renovables a través de instrumentos como los permisos y licencias ambientales y las
reglamentaciones del uso de las aguas y de vertimientos, conforme a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 o
la norma que lo modifique o sustituya. Por lo que, son estas autoridades en el marco de los planes de
ordenamiento del recurso hidrico las llamadas a realizar la estimacién de los caudales ambientales de los cuerpos
de agua.

Propuesta:

Eliminar lo relacionado con caudal ambiental, lo anterior considerando que a la fecha se viene trabajando en la
definicién de una guia metodoldgica para determinar el caudal ambiental, que, por lo expuesto por el Ministerio,
operara como un instrumento de planificacién y seran las autoridades ambientales competentes las que definan
los criterios para su aplicacion.

No aceptada

La estimacion del caudal ambiental (para la estimacion de la oferta hidrica
disponible) es, efectivamente, un insumo para los instrumentos de planificacién y
administracion del recurso hidrico; ahora bien, estos instrumentos se priorizan de

acuerdo con criterios técnicos, lo que implica que no todas las cuencas
hidrogréaficas del pais cuentan con instrumentos a las mismas escalas de trabajo.
En virtud de ello, dado el impacto de cualquier actividad que requiera
licenciamiento, es necesario conocer con mayor detalle diferentes insumos
técnicos, entre ellos el caudal ambiental.
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Especifica:

5. CARACTERIZACION DEL AREA DE INFLUENCIA. Pag. 43 - 5.1. MEDIO ABIOTICO - 5.1.4.
HIDROLOGICO - 5.1.4.1. Calidad del agua

Comentario:

La exigencia del célculo de los indices de calidad del agua como requisito general para todos los proyectos de
construcciéon y operacion de rellenos sanitario deberia responder a la proporcionalidad de cada proyecto en
relacion con las caracteristicas de disefio, la presencia de cuerpos hidricos, entre otros.

Por lo anterior, se sugiere que esta obligacion se ajuste con base en dicho criterio de proporcionalidad frente a los
impactos potenciales identificados para cada proyecto. Lo anterior permitiria enfocar la evaluacién en aquellos
indices que resulten efectivamente representativos de las posibles afectaciones sobre el componente hidrico.

No aceptada

El requerimiento técnico del apartado 5.1.4.1 Calidad del agua no especifica un
namero de puntos obligatorios para realizar la medicién y el célculo del respectivo
indice, porque precisamente es proporcional a los cuerpos de agua existentes y a

las caracteristicas del tipo de disefio. La cantidad y los sitios de monitoreo son

potestad del solicitante, de esta manera, la evaluacion se concentra en los
parametros efectivamente asociados a las afectaciones sobre el componente
hidrico, y por ende ya incluyendo la proporcionalidad planteada.




Consolidado de observaciones y respuestas
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CAMBIO CLIMATICO. Dada la importancia del metano en los rellenos sanitarios, se considera conveniente
reconocer explicitamente estos beneficios ambientales.

Propuesta:

Las actividades de captura, conduccion, tratamiento y aprovechamiento energético del biogas deberan ser
consideradas como medidas de mitigacién de gases de efecto invernadero

No. Fecha de recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
Especifica:
5. CARACTERIZACION DEL AREA DE INFLUENCIA. Pag. 40 - 5.2 MEDIO BIOTICO - 5.2.1
ECOSISTEMAS
Comentario:

L, . Se solicita el levantamiento del mapa de ecosistemas a escala 1:10.000, sin embargo, es necesario tener en A . .
Asociacion Nacional de cuenta que la capa base para la det?erminacic')n de ecosistemas (Mapa de ecosistemasgdel IDEAM, se encuentra El 1ex10 |n|c||al establ_eC(,a que el maFa Idebe _c?nstrU|r_§e, lo cual S¢ puelde realizar
Empresas de Servicios en escala 1:100.000, por lo que la determinacion a la escala solicitada se hace inviable considerando el volumen y mediante el uso de imagenes sate ltales e informacion promaria reco ectada en

S . . e . L . S . . o . campo, de esta manera generar la informacion en la escala solicitada, la cual le
64 10-06-2026 Publicos y Comunicaciones - [la especificidad de la informacién que requiere la delimitacién de ecosistemas, siendo necesaria informacion|No aceptada permitira a la autoridad ambiental hacer una mejor evaluacién de la viabilidad

ANDESCO - Maria Fernanda |primaria sobre la riqueza de fauna, de algunas especies de flora e informacion hidrolégica y geomorfolégica. ambiental del proyecto. La informacion resultante puede contrastarse con el mapa
Gonzalez Martinez Ahora bien, si lo que se pretende es establecer que el levantamiento de los ecosistemas debera realizarse con de coberturas del IDEAM.

base en un levantamiento de coberturas a escala 1:10.000 y el posterior cruce de esta informacion con la capa de

ecosistemas a escala 1:100.000, esto debe puntualizarse y especificar el uso del mapa de ecosistemas del

IDEAM, con el fin de que no se generen ambigliedades. Es necesario determinar el alcance del levantamiento y

caracterizacion de los ecosistemas.

Especifica:

5. CARACTERIZACION DEL AREA DE INFLUENCIA. Pag. 65 - 5.3. MEDIO SOCIOECONOMICO

5.3.6. TENDENCIAS DEL DESARROLLO

Comentario:

El andlisis de tendencias de desarrollo, aunque pertinente, puede exceder el alcance de TRD si no se acota. La

MGEPEA sefiala que este andlisis debe servir para contextualizar impactos y no para suplir ejercicios de

planificacion territorial de largo plazo. Se solicita precisar que el analisis de tendencias del desarrollo debera

utilizarse exclusivamente como elemento de contexto para la identificacion y valoracion de impactos del proyecto,

sin sustituir ni replicar ejercicios propios de la planificacion territorial, conforme lo establece la MGEPEA.

Si bien en la respuesta a comentarios de la primera participaciéon ciudadana se indicé que: "Toda la informacioén

L., . solicitada para la caracterizacion ambiental, independiente del medio, tiene un propdsito de evaluar los impactos Se considera pertinente el comentario. se aiusta el texto en mencién asi:
Asociacion Nacional de ambientales, formular medidas de manejo y determinar la viabilidad ambiental de proyecto, en ningiin caso esta "El analisis d pd ias del d I d b J " USi i
Empresas de Servicios informacion pretende sustituir las labores de los entes territoriales u otras entidades con funciones relacionadas E ﬁgr;]sésmoeésncoiqgﬁs zra ?;ig;;efzaecr%#glezlagf:aegg ;?;ler:g;te I(;omo

65 10-06-2026 z;tgiécs)scécoh;nupicﬁdonez - (I;?gpeuleosrgenamiento territorial". Es importante que se brinde dicha aclaracion en el documento de tdR Aceptada identificacion y valoracic')F; de impactos del proyecto, sin sustituir ni reglicar
- Maria Fernanda : iercici i ificacié itori
Gonzalez Martinez Se debe realizar un andlisis de las dindmicas socioculturales y de los modelos de organizacion politica y social, ejercicios propios de la plan|f|c|\zzgtlaznpté:;rltforlal, conforme lo establece la
identificando proyectos que incidan en las dindmicas sociales, econdmicas y culturales de la poblacion.
Identificar los procesos de desarrollo local, regional y nacional.
Se debe realizar el andlisis integral socioecondémico que resulte de la evaluacion de los anteriores componentes
(demogréfico, espacial, econémico, cultural y politico organizativo).
Los anteriores requerimientos deben realizarse de acuerdo con las directrices y lineamientos establecidos en la
MGEPEA.
Se sugiere al Ministerio agregar al texto lo siguiente:
El andlisis de tendencias del desarrollo debera utilizarse exclusivamente como elemento de contexto para la
identificacién y valoraciéon de impactos del proyecto, sin sustituir ni replicar ejercicios propios de la planificacion
territorial, conforme lo establece la MGEPEA.
Especifica:
5. CARACTERIZACION DEL AREA DE INFLUENCIA - 53 MEDIO SOCIOECONOMICO - 5.3.7.
CONFLICTIVIDAD SOCIOAMBIENTAL
Comentario:
El MADS indica que: "Teniendo en cuenta que el desarrollo de rellenos sanitarios tiene un potencial importante de
generacion de conflictividad social, se incluye en los términos de referencia en la caracterizacion del medio social,
Asociacion Nacional de la identificacion y descripcion de situaciones de conflictividad socio ambiental preexistente al proyecto, con el fin El texto de los términos de referencia se enfoca a la descripcion de las situaciones
i i de incluir en el analisis la posibilidad de que el proyecto potencie o profundice dichos conflictos. Se considera que . . ) . e
Empresas de Servicios los trminos de ref : indica el sito d s b i | de conflicto preexistentes (linea base) para hacer una identificacion de las que
66 | 10062026  |Publicosy Comunicaciones - | 8, e e dentiicacion se haré para ciferenciar enire confictos historios, estructuraes| \© 2CP1ad pueden ser ntensficadas por el proyecto.
ANDESCO - Maria Fernanda 0 regionales, y aguellos directamente atribuibles al proyecto objeto de licenciamiento. Para esto se solicita incluir Las ls |tuac||on de conftl)l_cto glenera::ias dlre_ctamente por el plroyecto se analizan en
Gonzalez Martinez de manera explicita que el andlisis de conflictividad socioambiental debera distinguir entre conflictividades a evaluacion ambiental. Por lo anterior, no se acoge el ajuste propuesto.
preexistentes y aquellas generadas o intensificadas directamente por el proyecto. Esto también es clave para
asegurar la trazabilidad del proyecto.
Propuesta:
Se debera identificar si existen situaciones de conflictividad socio ambiental preexistente al proyecto obra o
actividad y diferenciarlas de aquellas situaciones de conflictividad generadas o intensificadas directamente por el
proyecto.
Especifica:
11. PLANES Y PROGRAMAS. Pag. 81 - 11. 2. PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO
Comentario:

L, . Si bien en la respuesta a comentarios se aclara que "dado que el enfoque del Plan de Seguimiento y monitoreo es
Asociacion Nacional de verificar la efectividad de las medidas de manejo ambiental aplicadas durante todas las etapas del proyecto, Se reitera que es necesario continuar con las actividades de monitoreo de aguas
Empresas de Servicios incluida la etapa de posclausura, (...) independientemente que la norma sectorial no lo incluya." superficiales en la etapa de posclausura, con el fin de verificar la efectividad de las

67 10-06-2026 Publicos y Comunicaciones - No aceptada medidas de manejo aplicadas. La frecuencia la propone el solicitante de acuerdo

ANDESCO - Maria Fernanda | Se reitera que, para la etapa de clausura y posclausura, de acuerdo con la normatividad sectorial, la Resolucion con las condiciones particulares del proyecto y como todo el PMA esta sujeto a la
Gonzalez Martinez 0938 de 2019, en su articulo 3. Monitoreo e instrumentacion, en el apartado de monitoreos exigidos no se aprobacion de la autoridad ambiental.

contemplan mediciones de calidad de aguas superficiales.

Ahora bien, se recomienda entonces articular este requerimiento con la categorizacion de rellenos sanitarios

contemplada en dicha resolucion y asi determinar a que tipo de rellenos en la fase de clausura y posclausura le

aplicaria dicho monitoreo.

Especifica:

11. PLANES Y PROGRAMAS. Pag. 82 - 11. 2. PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO

Comentario:

L . Si bien en la respuesta a comentarios se aclara que "dado que el enfoque del Plan de Seguimiento y monitoreo es . . . . .

Asociacion Nacional de verificar la efectividad de las medidas de manejo ambiental aplicadas durante todas las etapas del proyecto, se re|teta que es necesario continuar con las actn_ndades O!e_ monitoreo d ©aguas
Empresas de Servicios incluida la etapa de posclausura, (...) independientemente que la norma sectorial no lo incluya." subterrangas en la etapg de posclausura, con el .f|n de verificar la efepﬂwdad de
68 10-06-2026 Pablicos y Comunicaciones - No aceptada las rgedldaT de mac?ep aphcadgs. ILa frchenua la propone el 30I|c||t§|(1/lt2 de
ANDESCO - Maria Fernanda Se reitera que, para la etapa de clausura y posclausura, de acuerdo con la normatividad sectorial, la Resolucion acuerdo c:)n as (;Jon_!u%nels partlcgda(rjes E. pro;I/.ecto )I/ como todo & eslta
Gonzalez Martinez 0938 de 2019, en su articulo 3. Monitoreo e instrumentacion, en el apartado de monitoreos exigidos no se sujeto a fa aprobacion de aaut'on ad ambiental; por o tanto no se acepta
. . ajuste propuesto.
contemplan mediciones de calidad de aguas subterraneas.
Ahora bien, se recomienda entonces articular este requerimiento con la categorizacion de rellenos sanitarios
contemplada en dicha resolucion vy asi determinar a que tipo de rellenos en la fase de clausura y posclausura le
aplicaria dicho monitoreo.
Especifica:
11. PLANES Y PROGRAMAS. Pag. 82 - 11. 2. PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO
Comentario:
Si bien en la respuesta a comentarios se aclara que "dado que el enfoque del Plan de Seguimiento y monitoreo es Para mayor claridad se pone como referencia las frecuencias establecidas en la
Asociacion Nacional de verificar la efectividad de las medidas de manejo ambiental aplicadas durante todas las etapas del proyecto, resolucion 938 de 2019, se ajusta texto asi:
Empresas de Servicios incluida la etapa de posclausura, (...) independientemente que la norma sectorial no lo incluya." "-Monitore,o_de biogés: contemple_ar el monitoreo de la cglidad del biogas generado,
69 10-06-2026 PUblicos v Comunicaciones - Aceptada como minimo realizando mediciones puntuales en chlmen_eas 0 estruc_tu_ras de
y , Se reitera que, para la etapa de clausura y posclausura, de acuerdo con la normatividad sectorial, la Resolucién P evacuacion de los parametros CH4, CO2, H2S y del limite de explosividad;
ANDESCO - Maria Fernanda 0938 de 2019, en su articulo 3. Monitoreo e instrumentacion, en el apartado de monitoreos exigidos solo se estableciendo la frecuencia de monitoreo en las fases de operacion, clausuray
Gonzalez Martinez contempla el monitoreo del caudal de gases en el relleno con frecuencia bianual para los de categoria ll, llly IV y posclausura. Tener en cuenta como minimo las frecuencias establecidas en la
de forma cuatrienal para aquellos categoria | Resolucion 938 de 2019 o la que la modifique o sustituya.”
Ahora bien, se recomienda entonces articular este requerimiento con la categorizacion de rellenos sanitarios
contemplada en dicha resolucion y asi determinar a que tipo de rellenos en la fase de clausura y posclausura le
aplicaria dicho monitoreo de calidad de aire.
Especifica:
11. PLANES Y PROGRAMAS. Pag. 92 - 11.7. PLAN DE GESTION DE CAMBIO CLIMATICO
11.7.2. METAS Y MEDIDAS DE MITIGACION DE GEI : . .

o _ Comentario: No se ac_e_pta,_porque el |nv_er_1tar|o de gases de e_fecto invernadero ya contempla la
Asociacion Nacional de Se solicita considerar los efectos logrados por adicionalidad de la compensacion bidtica en las medidas del cugn(';lflcaclzlon de las emlSlonzs Y Cuc?r,]d% ap()jllque,bde las remolcmnes de GEld
Empresas de Servicios proyecto que contribuyen a la mitigacion de GElI, pues aunque el aprovechamiento forestal contribuye a la emision asocladas aj proyecto, expresadas en dioxido de carbono equivalente (Qoze), ©

S . . - ) . L . . . conformidad con metodologias téchicamente reconocidas. En este sentido, no es
70 10-06-2026 Publicos y Comuplcaaones - |de GEI, la compensacion contribuye a la captura de GEIl y bajo esta condicion comun el proyecto evidencia su{No aceptada orocedente establecer de manera especffica que las compensagiones del medio
ANDESCO - Maria Fernanda [balance de GEI. biético deban incorporarse automaticamente al balance de GEI, dado que su
Gonzalez Martinez Propuesta: . L, i L . . contribucion debera demostrarse mediante la cuantificacion de las remociones
Establecer medidas de mitigacién de GEI a partir de las caracteristicas del POA y de las condiciones ambientales correspondientes y de acuerdo con las metodologias aplicables.
de su area de influencia. Se debe tener en cuenta que este incremento en la cantidad de GEI asimilada en el area
de influencia debe incluir ser adicionat a la que se logra con las compensaciones del medio bidtico previstas para
el desarrollo del proyecto, obra o actividad.
P No se acepta, porque los términos de referencia ya incorporan dentro del numeral
ﬁ?ﬁiﬂﬁaﬁs Y PROGRAMAS. P4g. 92 - 11.7. PLAN DE GESTION DE CAMBIO CLIMATICO de Metas y Medidas de Mitigacion de GE| las actividades relacionadas con la
Asociacién Nacional de Comentario: capFura, cqnducmon, tratam|en.t,o, quemq y/o aprovechamiento del p|ogas como
P Si bien se reconoce el aprovechamiento de biogas dentro de la descripcién del proyecto, pero no se establece medidas orle_ntadas a la reduccion de emisiones de_ gas_e,s de efecto mvc_arnadero.
Empresas de Servicios o e o . En este sentido, el documento ya reconoce la contribucion de estas acciones a la
71 10-06-2026 PGblicos y Comunicaciones - expresamente su contribucion a la mitigacion de emisiones de GEIl, en el marco del PLAN DE GESTION DE No aceptada mitigacion del cambio climatico, en concordancia con la Ley 2169 de 2021 y los

lineamientos metodolégicos del IPCC.

Por lo anterior, no se considera necesario realizar un ajuste adicional, dado que el
alcance propuesto por el comentario ya se encuentra contemplado en los términos
de referencia.




Consolidado de observaciones y respuestas

No. Fecha de recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
L, ; La cartografia debera presentarse a una escala que garantice un nivel de detalle
Corporacion Autonoma suficiente para la adecuada evaluacion ambiental del proyecto. No obstante, no se
Regional de las Cuencas de  |General: establece de manera general una escala de 1:5.000, dado que la escala

72 10-06-2026 los Rios Negro y Nare- 1. Se considera que la escala de los diferentes mapas en cada uno de los capitulos del EIA debe ser menor[No aceptada dependera de las caracteristicas del proyecto, la extension del area de estudio y el
CORNARE - Sara Manuela 1:10000, se sugiere una escala maxima de 1:5000 tipo de informacion, conforme a la Metodologia General para la Elaboracion y
Jaramillo Hernandez Presentacion de Estudios Ambientales (MGEPEA) y demas lineamientos

cartograficos vigentes.
Corporacion Autonéma General-
Regional de las Cuencas de 2. Se considera pertinente considerar dentro de los lineamientos la aplicacion de los rellenos sanitarios en areg En caso de ampliaciones de proyectos existentes se debe aplicar lo establecido en

73 10-06-2026 los Rios Negro y Nare- colindantes, ya que minimizarian los impactos y tanto para las empresas prestadoras de servicios publicos como|No aceptada el Decreto 1076 de 2015, en lo relacionado con modificacién de la licencia
CORNARE - Sara Manuela para las administraciones municipales, seria muy apropiado conocer que requiere en caso de la respectiva ambiental.

Jaramillo Hernandez ampliacion.
L ; Especifica:
Corporacion Autonoma 2. DESCRIPCION DEL PROYECTO
Regional de las Cuencas de  |comentario: La redaccion del texto en mencion se enfoca al contexto regional ya que en el
74 10-06-2026 los Rios Negro y Nare- Se debe tener el contexto local donde se pretende desarrollar el proyecto No aceptada desarrollo posterior de la linea base, se presentara la informacién a nivel local
CORNARE - Sara Manuela Propuesta: especifica.
Jaramillo Hernandez Se debe presentar un andlisis de contexto general que exponga las condiciones ambientales a nivel regional y
local (...)
. ; Especifica:
Corporamon Autonoma 2.1.00CALIZACION
Regional de las Cuencas de  |comentario: Se encuentra pertinente el ajuste propuesto, se modifica texto asi:

75 10-06-2026 los Rios Negro y Nare- Es importante tener en cuenta la localizacion de la infraestructura a utilizar en la fase de contruccion Aceptada "...que permita la adecuada lectura de la informacion relacionada con el relleno
CORNARE - Sara Manuela Propuesta: sanitario y la infraestructura asociada con su construccion y operacion, ..."
Jaramillo Hernandez (...)que permita la adecuada lectura de la informacion relacionada con el relleno sanitario y la infraestructura

asociada con su contsruccion y operacion
Especifica:
2. DESCRIPCION DEL PROYECTO - 2.2.2. Disefio del proyecto
. ; Comentario: . . .
Corporamon Autonoma Aungue se incluyen elementos de disefio, no se tiene en cuenta una integracion entre el modelo geoldgico, Se encuentra pertinente el ajust(;psri()%:;s‘:;),tz)qupmplementa numeral incluyendo
Reglqnal de las Cuencas de geotépnico e hidroggolégico con las decisi'ones sobre el dis'e.ﬁ'o del vaso, taludes, drgnajes, vias y areas auxiliares. “El disefio del proyecto deberé sus?entarse en Ié integracién de la informacién

76 10-06-2026 los Rios Negro y Nare- Esta mtegr_acmn es importante pues permite evaluar la factibilidad real del emplazamiento del relleno. Aceptada geolégica, geomorfolégica, geotécnica e hidrogeoldgica, justificando
CORNARE - Sara Manuela Propuesta: ) . - . L técnicamente la localizacién y disefio de las celdas, taludes, obras de drenaje,
Jaramillo Hernandez El disefio del proyecto debera sustentarse en un modelo integrado geolégico, geomorfolégico, geotécnico e vias, sistemas de manejo de lixiviados y demés infraestructura requerida”

hidrogeoldgico, que relacione las condiciones del terreno con la localizacion y disefio de celdas, taludes, obras de ' '
drenaje, vias, &reas auxiliares, manejo de lixiviados y demas infraestructura asociada, justificando su viabilidad
técnica y ambiental.
Especifica:
., , 2.2.3.1.Fase de adecuacion y construccion - a)mfraestructura principal
Corporacion Autondma Comentario:
Regional de las Cuencas de Se debe incluir la disposicidn final del lixiviado tratado cuando no se p'lantea la recirculacién donde se debe aplicar Se acoge el ajuste propuesto, solo que se inlcuye en lugar de disposicion final se

77 10-06-2026 los Rios Negro y Nare- la normatividad relcionada con el vertimiento al agua o al suelo segun lo plantee el proyecto. Aceptada inlcuye la opcién de vertimiento el cual el término adecuado, se ajusta el texto ast:
CORNARE - Sara Manuela Propuesta: "...tratamiento, vertimiento (al suelo o cuerpo de agua) y/o recirculacion...)
Jaramillo Hernandez Sistema previsto para el manejo de lixiviados, incluyendo estructuras para el drenaje de fondo o evacuacion de

lixiviados de la zona de disposicién, y para el almacenamiento, conduccion, tratamiento, disposicion final (suelo o

cuerpo de agua) o recirculacion (cuando aplique esta Ultima alternativa).

Especifica:

4. Lineamientos de participacion de grupos de interés - Lineamientos de participacion

Comentario:

Complemento.

Propuesta:

Utilizar todos los medios de informacion que sean necesarios para que todos los habitantes y demas actores del

area de influencia, tengan conocimiento del Proyecto que se pretende construir (cufias radiales, plegables,

boletines, prensa, carteras y demas que sean necesarios paragarantizar el derecho de la Poblacion a la

informacion).

Si al momento de radicar el Estudio de impacto ambiental ha transcurrido un tiempo considerable con los

procesos de socializaciéon, se deberdn fortalecer estosespacios de participacion con las Administraciones

., , municipales, Concejos y Habitantes del &rea de influencia del proyecto. Se considera que lo presentado en los términos de refencia se ajusta a lo

Corporacion Autonoma Igualmente, las actas, que permitan evidenciar las actividades de socializacién adelantadas, deben ser establecido en la MGEPEA, no se considera viable presentar un mayor detalle
Regional de las Cuencas de elaboradas in situ, de manera que puedan ser suscritaspor sus participantes y entregadas a las autoridades frente al contenido de evidencias o a la necesidad de realizar procesos de refuerzo

78 10-06-2026 los Rios Negro y Nare- presentes y representantes de las comunidades, una vez finalizado el proceso. Las actas deben contener como|NO aceptada o fortalecimiento de los espacios de participacion, ya que estos aspectos podran
CORNARE - Sara Manuela minimo: fecha y lugar de realizacion del evento, objetivo de la reunion o taller, listado de asistencia, temas ser solicitados por la autoridad ambiental, en caso que el resultado de la
Jaramillo Hernandez abordados, comentarios y observaciones de los asistentes y compromisos adquiridos, si hay lugar a ello (todo lo evaluacion de la informacion presentada en el EIA asi lo indique. Lo anterior

anterior con informacion legible). En caso de la no suscripcion de las actas, el solicitante debe dejar registro de los dependera de las caracteristicas de cada proyecto y de los EIA presentados.
hechos que acontecieron y que justificaron la no firma por parte de los participantes. Puede utilizarse como
respaldo la firma de un delegado de la autoridad municipal acompafiante del proceso.
En cuanto a las comunidades étnicas, cuando de conformidad con las certificaciones emitidas por la(s)
entidad(es) competente(s) en el &rea de intervencion del proyecto se registre presencia de las mismas, se deben
incluir mecanismos de participacion teniendo en cuenta lo establecido para tal fin en la normativa vigente,
especialmente la relacionada con el procedimiento de consultasprevias.
En relacion con el proceso de Restitucion de Tierras una vez inicie el proceso de socializacion en caso de
identificarse un caso de restitucion en la interaccion con las comunidades y actores sociales que participan
83 de 157 del proceso de socializacién y participacion comunitaria o en cualquiera de las fases del proyecto
minero, deberd prevalecer el derecho a la reparacion integral de las victimas segun lo indica la Ley1448 de 2011
segun lo indicado en las consideraciones juridicas alusivas a la Restitucion de Tierras.
Especifica:
5. Caracterizacion del area de influencia - 5.1.1. Geoldgico
., , Comentario:
Corporacion Autonoma Para este tipo de proyectos, la geomorfologia debe evaluarse como componente independiente, ya que condiciona
Regional de las Cuencas de directamente la susceptibilidad a erosién, reptacion, movimientos en masa, concentracién de escorrentia, . _—
79 10-06-2026 los Rios Negro y Nare- socavacion y estabilidad del relleno. En las actividades de control y seguimiento, este es uno de los vacios mas|No aceptada No se acepta propuesta de ajuste ya gue en el numeral 5.1.1.4.0e Jos términos se
' ’ desarrolla la tematica de Geomorfologia, con sufuciente detalle.
CORNARE - Sara Manuela frecuentes.
Jaramillo Hernandez Propuesta: o » . o o
Se deberd presentar la caracterizacion geomorfolégica regional y local, identificacion y delimitacion de geoformas,
andlisis morfométrico, pendientes, dindmica de ladera, procesos erosivos. Acompafar de un inventario y andlisis
multitemporal de procesos morfodinamicos activos o potenciales que puedan incidir en el proyecto.
Especifica:
5. Caracterizacion del &rea de influencia - 5.1.1. Geoldgico Se considera pertinente el ajuste propuesto para precisar que la investigacion
Corporacién Autonéma Comentario: geotécnica debera ser suficiente y representativa de las condiciones del terreno,
Regional de las Cuencas de No se es;cjabllecben unos criterios de inv?jst(ijga(ljcié? geotéc;:n(;ca como densidad de sondeos, profundidad minima, incluyendo sondeos, ensayos dg campo y laboratorio. Se incluye el texto
. ensayos de laboratorio y representatividad de las unidades geotécnicas. Aspectos que son necesarios para sieguiente:

80 10-06-2026 los Rios Negro y Nare- sopo?/tar decisiones sobrg el dpiseﬁo. ° P ) P Aceptada "La evaluacion geotécnica deberd sustentarse en campanas de investigacion de
CORNARE - Sara Manuela Propuesta: campo y laboratorio suficiente y representativa, indicando nimero, profundidad y
Jaramillo Hernandez La evaluacién geotécnica debera sustentarse en camparias de investigacion de campo y laboratorio suficienta y localizacién de los sondeos, ensayos, parametros analizados, nivel freatico y

representativa, indicando namero, profundidad y localizaciéon de los sondeos, ensayos, parametros analizados, analisis para las unidades geotécnicas".
nivel freatico y andlisis para las unidades geotécnicas.
Especifica:
5. Caracterizacion del area de influencia - 5.1.4.BIDROLOGICO
Comentario:
., ; A partir de la informacion requerida para el area de influencia del comnponente hidroldgico, requerir la
Corporacion Autonoma delimitacion de zonas de ronda hidrica. . . . . o
Regional de las Cuencas de Propuesta: La norma que asigna Ia. competencia exg;luswa del acotamiento de rondas hidricas
81 10-06-2026 los Rios Negro y Nare- Identificar la dinamica fluvial de las fuentes o cuerpos de agua que pueden ser afectadas por el proyecto|No aceptada a I_as a_utondades ambu_entalgs es e_I art|c_ulo_206 de Ia-l Ley 1450 de 2011, lo que
- . _ . i : . implica que un usuario sujeto a licenciamiento no tiene competencia para la
CORNARE - Sara Manuela (concesion de agua superficial, vertimiento y ocupaciones de cauce), asi como las posibles alteraciones de su delimitacion de rondas hidricas
Jaramillo Hernandez régimen natural (relacién temporal y espacial de inundaciones). Debe incluirse el analisis multitemporal de la |
dindmica fluvial, a partir de fotografias aéreas, sensores remotos y otra informacion secundaria de diferentes
épocas.
A partir de la informacién hidroldgica recopilada, delimitar zonas de ronda de los diferentes cuerpos de agua
incluidos en el area de influencia del proyecto.
En el item 5.1.2 Edafoldgico se precisa lo siguiente: "5.1.2. EDAFOLOGICO
E.S(F.)‘,Z?ggg-rizacién del &rea de influencia - 5.1.4.1.Calidad del agua Se de_zben presentar y desc.:ribir la informaciérl (.je estl_Jdios detalladqs °
., , - semidetallados de suelos; en caso de no existir, realizar el respectivo
Corporacion Autonoma Comenta_rlo. . . - o . levantamiento de suelos de acuerdo con lo previsto en la MGEPEA.
Regional de las Cuencas de Se _co.n5|dera que _debe ser incluido andlis de caracaterizacion de suelo, dado que en algunos casos, los
82 10-06-2026 los Rios Negro y Nare- \Fl,?gxg,:?s de lixiviados son descargados al suelo, No aceptada Realizar la caracterizacion de los parametros fisicoquimicos y biolégicos del suelo,
CORNARE - Sara Manuela Realizar la evaluacion de la calidad del agua continental en los cuerpos de agua y suelo proyectados para de acuerdo con los fineamientos de la MGEPEA.
Jaramillo Hernandez intervencién o susceptibles de ser impactados; asimismo, debe evaluarse la calidad del agua en lineas de costa, . s o
zonas marino-costeras y oceanicas cuando los proyectos, obras o actividades puedan afectarlas, asi como de la Realizar (.al anal!3|s del estado actual d:a degradacion de, Ip S suelos,_de acuerqo
. con los lineamientos de la MGEPEA." Por ende, el andlisis requerido ya esta
calidad el suelo que pueda verse afectado por el desarrollo del proyecto. . i . . . .
contemplado en el capitulo en mencion y no seria necesario en el item de calidad
del agua.
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Especifica:
5. Caracterizacion del area de influencia - 5.3.MEDIO SOCIOECONOMICO
Comentario:
., , Complemento.
Corporamon Autonoma Propuesta: No se incorpora la exigencia de certificados expedidos por diferentes entidades
Reglonal de las Cuencas de Informacion sobre poblacién victima del conflicto armado: como requisito general del Estudio de Impacto Ambiental, toda vez que su
83 10-06-2026 los Rios Negro y Nare- Anexar certificados de Unidad de Restitucion de Tierras, Unidad de busqueda de desaparecidos, Unidad de|No aceptada solicitud sobrepasa las obligaciones previstas en la normativa aplicable. La
CORNARE - Sara Manuela victimas y Unidad de desminado humanitario; donde se informeque labores se estan adelantando en el area de caracterizacion socioeconoémica debera elaborarse conforme a la MGEPEA,
Jaramillo Hernandez |nfl.ue-nC|a. ] 3 N . N ' utilizando la informacion oficial disponible y pertinente para el area de influencia.
Asimismo, se deberd anexar certificado de cada una de las Administraciones municipales donde se desarrollard
elproyecto que incluya informacion actual sobre labores adelantados de los temas relacionados con el conflicto
armado.
Esta informacién en los casos que sea pertinente se debera integrar a los demas capitulos de EIA.
Especifica:
11. Planes y Programas - 11.7. Plan de Gestién de Cambio Climatico P . . L
., ; Comentario: No se acepta, porque los términos de referencia ya establecen que la informacion
Corporacion Autonoma omentario. . : : . . . : . utilizada para la elaboracion del Plan de Gestion de Cambio Climatico debera
Regional de las Cuencas de Se considera de gran importancia la inclusiébn de estudios actualizados realizados por las autoridades . - Lo .
eglio ! , ) - o provenir de fuentes oficiales y técnicamente sustentadas. En este sentido, no se
84 10-06-2026 los Rios Negro y Nare- departamentales o Corporaciones Autdnomas Regionales, referente a gestion del cambio climatico. No aceptada considera necesario incorporar de manera especifica entidades o sistemas de
Propuesta: . - . .. S
- . L, . . i informacién, dado que ello podria resultar redundante y limitar la utilizacion de
CORN_ARE S?ra Manuela Incorporar informacion de estudios actualizados elaborados por las autoridades departamentales o las otras fuentes oficial?as que sFe)zan pertinentes y se encuesrlltren disponibles para el
Jaramillo Hernandez Corporaciones Auténomas Regionales siguiendo los lineamientos del Sistema Nacional de Cambio Climéatico area de estudio
(SISCLIMA) y el Sistema Nacional de Informacion de Cambio Climatico (SNICC), asi como el Sistema Integrador '
de Informacion sobre Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptacion (SIIVRA) del IDEAM
Especifica: . ) Se acepta ajuste propuesto aunque haciendo salvedad sobre pertinencia de los
(1:1' Pla?eg y Programas - 11.1. Plan de manejo ambiental programas, teniendo en cuenta la especificidad de los proyectos, se incluye el
., , omentario: - )
Corporacion Autonoma Se sugiere que el PMA incorpore programas especificos para manejo del suelo, drenajes, control de erosion > siguiente texto: :
. ldel d g q p prog P i P . J o Jes, o ' "En la formulacion del PMA se deben tener en cuenta e incorporar, en caso de
Regional de las Cuencas de estabilidad de taludes y proteccion de aguas subterraneas, con medidas, metas e indicadoes verificables. Los TdR - . : - -
, o ) s ) i ser pertinente, programas especificos y diferenciados para el manejoy
85 10-06-2026 los Rios Negro y Nare- son superficiales lo que puede derivar en unas fichas muy amplias y poco operativas. Aceptada conservacion del recurso suelo, control de erosion y sedimentacién, manejo de
CORNARE - Sara Manuela Propuesta: drenajes, manejo de material de cobertura, proteccion de aguas subterréneas
] illo H 4nd El PMA debera incluir programas especificos y diferenciados para el manejo y conservacion del recurso suelo, . 1°s, J 4 P i gua X
aramilo nernanaez L X . ) ) o D ) i Asi mismo, en los programas se debe definir claramente: objetivos, etapas del
control de erosién y sedimentacion, manejo de drenajes, estabilidad geotécnica, manejo de material de cobertura, - - L . o
- . - ey o L proyecto, actividades, indicadores de cumplimiento, medios de verificacion y
proteccion de aguas subterraneas, definiendo claramente objetivos, actividades, indicadores, metas y N
responsables responsables”.
Especifica:
.., , 11. Planes y Programas - 11.2 Plan de seguimiento y monitoreo
Corporamon Autonoma Comentario:
Regional de las Cuencas de  |incorporar las medidas de seguimiento y monitoreo de acuerdo a lo establecido en la Resolucién 938 de 2019 Al final del numeral los términos va hacen referencia a los monitoreos
86 10-06-2026 los Rios Negro y Nare- "Por la cual se reglamenta el Decreto 1784 del 2 de noviembre de 2017 en lo relativo a las actividades|No aceptada establecidos enyla norma sectorial
CORNARE - Sara Manuela complementarias de tratmiento y dipsosicion final de residuos soélidos en el servicio publico de aseo” '
Jaramillo Hernandez Propuesta:
Incorporar en el monitoreo y seguimiento, los parametros definidos en el articulo 3 de la Resoluciéon 938 de 2019,
teniendo en cuenta los parametros definidos, la frecuencia y categoria del relleno sanitario
Especifica:
11. Planes y Programas - 11.4. Plan de desmantelamiento y cierre ambiental
Comentario:
., , El cierre y posclausura deben reforzarse desde el medio fisico, incluyendo estabilidad a largo plazo, control de
Corporamon Autonoma erosion, mantenimiento de coberturas. Este es uno de los vacios mas importantes evidenciado en labores de Los monitoreos en las etanas de clausura v posclausura se relacionan en el
Regional de las Cuencas de  |control v sequimiento. cap Jsura y p
y seg
87 10-06-2026 los Rios Near Nar P ta: N tad apartado de Plan de seguimiento y monitoreo, ya que estas etapas hacen parte del
had 0S RIGS Negro y Nare- ropuesta. e _ _ . . 0 aceptada proyecto como tal, previas al cierre ambiental. Asi mismo en el numeral 11.4 se
CORNARE - Sara Manuela El plan de cierre, clausura y posclausura debera definir las medidas para garantizar la estabilidad fisica y . .
. ) e - . . hace referencia a la norma sectorial.
Jaramillo Hernandez ambiental del relleno a largo plazo, incluyendo conformacion final, control de erosion, manejo y mantenimiento de
cobertura, estabilidad de taludes, manejo de drenajes, monitoreo geotécnico, monitoreo hidrogeoldgico y criterios
técnicos para la finalizaciéon del proyecto. Asi mismo se debera reincorporar las medidas de seguimiento definidas
en el articulo 3 de la Resolucién 938 de 2019, referente al cierre, clausura y postclausura, de acuerdo a la
categoria del relleno sanitario
SECRETARIA DE General:
BIENESTAR VERDE DE Se recomienda fortalecer la claridad sobre las particularidades propias de los proyectos de rellenos sanitarios en Se considera que los términos contienen los contenidos especificos para el tipo de
88 10-06-2026 CUNDINAMARCA - Diego cada capitulo o requerimiento de.I.documento, S€ cons.ldera conveniente especificar Ia.mformauo.n que ere No aceptada proyecto objeto, sin embargo, un mayor detalle lo podra establecer la autoridad
presentarse en funcién de las actividades que, en este tipo de proyectos, pueden generar impactos significativos. ambiental considerando las caracteristicas especificas de cada provecto
Lgandro C.ardenas Chala - Esto permitiria orientar mejor al evaluador y al solicitante sobre los aspectos criticos que deben ser desarrollados P proyecto.
Eliana Ortiz - Karen Agudelo  |con mayor detalle.
SECRETARIA DE El documento incorpora una referencia general a la utilizacion de lineamientos,
BIENESTAR VERDE DE General: metodologias y guias técnicas expedidas por el Ministerio de Ambiente y
89 10-06-2026 CUNDINAMARCA - Diego Se sugiere incluir en cada apartado segln corresponda, las gufas con las que cuenta el MADS y la ANLA que|No aceptada Desarrollo Sostenible, la ANLA y demas autoridades competentes, cuando
Leandro Cardenas Chala - puedan y/o deban utilizarse para el caso de este tipo de proyectos en especifico. resulten aplicables al desarrollo del estudio ambiental. En casos especificos se
Eliana Ortiz - Karen Agudelo indica la norma de referencia.
SECRETARIA DE
BIENESTAR VERDE DE General: El documento hace referencia a la necesidad de corroborar el cumplimiento de la
90 10-06-2026 CUNDINAMARCA - Diego Se sugiere dar mayor detalle en cuanto a la articulacion de estos proyectos con los diferentes instrumentos de|No aceptada norma de ordenamiento territorial local, de manera suficiente, teniendo en cuenta
Leandro Cardenas Chala - planificacion ambiental y territorial. el objeto de los términos de referencia.
Eliana Ortiz - Karen Agudelo
SECRETARIA DE General:
BIENESTAR VERDE DE En cuanto al area de influencia se sugiere dar claridad tanto para los solicitantes como para los evaluadores, El solicitante debe prever un mercado o usuarios a atender para hacer la
91 10-06-2026 CUNDINAMARCA - Diego teniendo en cuenta la particularidad de estos proyectos, en el sentido de que la disposicién de residuos tiene|NO aceptada planificacion de su proyecto, en este sentido el area de influencia debe responder
Leandro Cardenas Chala - como fin resolver temas de saneamiento en municipios que se encuentran incluso a cientos de kilometros de a dicha planificacion.
Eliana Ortiz - Karen Agudelo distancia. De manera tal que sea claro también el alcance del andlisis de impactos positivos y negativos.
SECRETARIA DE
BIENESTAR VERDE DE |Generat Monitored, o present ol detale perinente orentato a denifica 125 mecidas
. . . - L . o i , i [ i ifi i
92 10-06-2026 CUNDINAMARCA - Diego 2eejgglse;ee iqaarmree_go;?netr)}ceiz\f;?nes en cuanto a practicas de economia circular y mejores précticas en cuanto a|No aceptada aplicables al tipo de proyecto. Sin embargo, el solicitante debe complementar su
Leandro Cardenas Chala - ) ' EIA con base en las caracteristicas especificas de su proyecto.
Eliana Ortiz - Karen Agudelo
SECRETARIA DE . . -
BIENESTAR VERDEDE | Monitorso. 6 presenta o detale perinente onentado a dentiicar s medias
. eneral: '
93 10-06-2026 CUNDINAMARCA - Diego Se sugiere profundizar en cuanto a las medidas de manejo minimas requeridas, buenas practicas. No aceptada minimas aplicables al tipo de proyecto. Se debe tener en cuenta que el objeto de
Leandro Cardenas Chala - los términos de referencia no es el de una guia de buenas practicas.
Eliana Ortiz - Karen Agudelo
SECRETARIA DE
BIENESTAR VERDE DE General: El documento incorpora el nivel de detalle pertinente, teniendo en cuenta la
94 10-06-2026 CUNDINAMARCA - Diego Se considera de alta relevancia detallar mucho mpas en cuanto al plan de cierre e incluir informacion sobre el|No aceptada variabilidad en las caracteristicas de los proyectos. Asi mismo se cuenta con el
Leandro Cardenas Chala - post cierre y el uso posterior del area. detalle presentado en la MGEPEA.
Eliana Ortiz - Karen Agudelo
SECRETARIA DE Esepci_fica: o o .
IENESTAR VERDEDE  |Ghsaro
. omentario: .
9 10-06-2026 CUNDINAMARCA - Diego Se sugiere incluir dentro de las definiciones: No aceptada definicion en el glosario, haciendo referencia a la definicion establecida en el
Le_andro C_ardenas Chala - - Mineria de rellenos Decreto 1784 de 2017.
Eliana Ortiz - Karen Agudelo - Biorreactor
Especifica:
SECRETARIA DE ggzqcerlr?t(;gg_ El documento cuenta con el apartado 5.5 donde se presenta el requierimiento de
BIENESTAR VERDE DE Se sugiere .incluir dentro de la descripcion, modelos del terreno con base en el estado actual del paisaje en el presentar la linea base del componente paisajistico; asi mismo, el solicitante
-06- - Di ]} : . ' o ., debera identificar y evaluar los diferentes impactos del proyecto, incluyendo el
96 10-06-2026 CUNDINAMARCA - Diego area de influencia visual del proyecto de relleno sanitario, con puntos de observacion como, centros poblados, No aceptada impacto en el co?/n onente paisaiistico. de gcuerdo coE onincor orad{) en el
Le_andro C_ardenas Chala - miradores, areas recreativas o de interés turistico, vias nacioonales o regionales y, desde estos modelar la P P P aJ ~rtado 8.2 P
Eliana Ortiz - Karen Agudelo  |conformacion del paisaje en las diferentes fases del proyecto (construccion, operacién y clausura). Se debe P o
definir la escala de la modelacion y de las curvas de nivel con las cuales se deben modelar.
Especifica:
SECRETARIA DE Capitulo 2 Descripcion del Proyecto - 2.2.8. CRONOGRAMA DEL PROYECTO
BIENESTAR VERDE DE 'I(?grrlri]eer:]ctizrsﬁ cuenta las particularidades en cuanto a las diferentes etapas del proyecto, se considera necesarios El documento ya incorpora la solicitud de presentar la duracion de todas las
-06- - Di . . . e . : ' . o etapas del proyecto, haciendo referencia a las mismas, e incluyendo las etapas de
97 10-06-2026 CUNDINAMARCA - Diego incluir una duracion minima de la etapa de cierre y post cierre, en las cuales deben existir obligaciones de No aceptada P proy clausura y posclausura 4 P
Lgandro Qardenas Chala - monitoreo, asi como seguimiento por parte de la Autoridad Ambiental, de manera que se incluya en el '
Eliana Ortiz - Karen Agudelo  |presupuesto del proyecto, se garantice su sostenibilidad financiera del Plan de Manejo Ambiental y se evite la
generacion de pasivos ambientales.
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. Especifica:
SECRETARIA DE Capitulo 3 Area de influencia El documento hace referencia al area donde se manifestaran los impactos
BIENESTAR VERDE DE Comentario: ambientales significativos a ocasionarse por el desarrollo o implementacion del
98 10-06-2026 CUNDINAMARCA - Diego Se sugiere ajustar la redaccion e incluir el potencial impacto al paisaje. No aceptada proyecto, para los medios biotico, abiético, socioecondmico y paisaje. Los olores
Leandro Cardenas Chala - Propuesta: ofensivos y la proliferacion de vectores, se encuentran incluidos en los
Eliana Ortiz - Karen Agudelo Dentro de esta definicion se deben tener en cuenta los potenciales impactos asociados con olores ofensivos, componentes mencionados. No se considera necesario presentar mayor detalle.
vectores y alteracion al paisaje.
SECRETARIA DE Especifica:
BIENESTAR VERDE DE Capitulo 5 - 5.1.1.4 Geomorfologia Con el fin de dar mayor claridad al texto, se modifica asf:
99 10-06-2026 CUNDINAMARCA - Diego Comentario: Aceptada "En relacion con el paisaje fisiografico y la geomorfologia fluvial, presentar la
Leandro Cardenas Chala - Se sugiere ajustar la redaccion, en el sentido de aclarar si el solicitante debe presentar unos lineamientos, o informacion establecida en la MGEPEA".
Eliana Ortiz - Karen Agudelo informacion que cumpla con los lineamientos definidos en la MGEPEA.
. Especifica:
SECRETARIA DE Capitulo 5 - 5.1.1.4 Geomorfologia
BIENESTAR VERDE DE Comentario: El texto "o mayor" hace referencia a una escala méas detallada, por lo cual no se
100 10-06-2026 CUNDINAMARCA - Diego Se sugiere ajustar la redaccion, asimismo verificar las dos escalas propuestas y de ser necesario unificarlas. No aceptada y encuentra necesario el ajuste propuesto. P
Leandro Cardenas Chala - Propuesta:
Eliana Ortiz - Karen Agudelo En caso de existir fotografias aéreas detalladas (Escala 1:50.000 o més detallada), deben ser éstas las imagenes
a utilizar.
Especifica:
SECRETARIA DE Capitulo 5 - 5.1.1.5. Geotécnia
BIENESTAR VERDE DE Comen_tarlo: . ) i . _
101 10-06-2026 CUNDINAMARCA - Diego Iireof)lljjgeftz verificar y ajustar para los casos con procesos de inestabilidad relevantes, escalas de 1:5.000 Aceptada Se considera pertinente el ajuste propuesto, para dar coherencia al texto.
Leandro Cardenas Chala - ELa informacion se debe presentar en mapas a escala 1:10.000 o mas detallada, incluyendo el mapa de
Eliana Ortiz - Karen Agudelo  |zonificacion geotécnica. En todo caso para procesos de inestabilidad relevantes, se debe utilizar una escala mas
detallada de 1:5.000 para una adecuada lectura de la informacion.
SECRETARIA DE Especifica: Teniendo en cuenta la redaccion de los diferentes apartes del documento, se
BIENESTAR VERDE DE Capitulo 5 - 5.1.5. Hidrogeoldgico entiende que se hace referencia a los escenarios de cambio climatico generados
102 10-06-2026 CUNDINAMARCA - Diego Comentario: No aceptada | por el IDEAM, igualmente en el capitulo Plan de Gestién de Cambio Climético, se
Leandro Cardenas Chala - Se sugiere dar mayor claridad en cuanto qué es lo que se requiere que el solicitante presente en cuanto a presentan lineamientos asociados; por lo cual no se considera necesario ajustar el
Eliana Ortiz - Karen Agudelo escenarios de cambio climatico. texto.
Especifica:
. Capitulo 5 - 5.2.2. FAUNA
SECRETARIA DE Comentario:
BIENESTAR VERDE DE Complementario al analisis de vectores con incidencia sobre comunidades humanas, se sugiere incluir en el Los analisis e impactos mencionados, se deben incorporar en el capitulo de
103 10-06-2026 CUNDINAMARCA - Diego andlisis las especies vectoras cuya proliferacién favorecida por las condiciones del relleno sanitario puede|No aceptada evaluacion ambiental del proyecto. Se considera que las consideraciones
Leandro Cardenas Chala - generar afectaciones sobre la fauna presente en el area de influencia. Teniendo en cuenta impactos como: relacionadas con vectores en el apartado de 5.2.2 son suficientes.
Eliana Ortiz - Karen Agudelo |- Alteracion de la estructura y composicion de las comunidades faunisticas
- Transmision de patdgenos a fauna silvestre.
- Efectos sobre la avifauna por atraccién al sitio de disposicion.
SECRETARIA DE Especifica:
BIENESTAR VERDE DE Capitulo 5 __5'3'7'DONFL|CTIVIDAD SOCIOAMBIENTAL El documento contempla la descipcién de situaciones de conflictividad socio
104 10-06-2026 CUNDINAMARCA - Diego gomentarlo. . : . . - - .. |No aceptada ambiental preexistente, no se considera pertinente indicar posibles causas de
e sugiere aclarar si el alcance incluye andlsis relacionados con las probleméticas de generacion y gestion dichas situaciones va aue éstas pueden ser diversas
Leandro Cardenas Chala - integral de residuos en los municipios que dispondrian los residuos en el relleno sanitario objeto de licenciamiento yadq P '
Eliana Ortiz - Karen Agudelo  |ambiental.
SECRETARIA DE Especifica:
BIENESTAR VERDE DE Capitulo 5 (todo) El capitulo 5 corresponde a la Caracterizacion del area de influencia, donde se
. Comentario: debe aportar informacion cualitativa y cuantitativa que permita, en primera
105 10-06-2026 CUNDINAMARCA - Diego Se considera necesario en cada componente especificar los escenarios que se deben analizar sin proyecto, etapa No aceptada instancia, conocer las caracteristicas actuales del medio ambiente en el area de
Leandro Cardenas Chala - de operacion, etapa de cierre, etapa de post cierre, ya que los impactos se materializarian de diferentes maneras influencia del proyecto.
Eliana Ortiz - Karen Agudelo  |en cada etapa en este tipo de proyectos en particular.
El item 7.6, asociado al uso de agua residual, cita la Resolucién 1256 de 2021,
. que tiene como objeto: “Por la cual se reglamenta el uso de las aguas residuales y
SECRETARIA DE P se adoptan otras disposiciones”, donde se consolidan las consideraciones
BIENESTAR VERDE DE Esp(,acn‘lca. . minimas en caso de requerir una concesion de agua residual. La recirculacion de
106 10-06-2026 CUNDINAMARCA - Diego giﬂ;ur:?a:k;_7'6'uso DEL AGUARESIDUAL No aceptada lixiviados podria darse en dos contextos: i) la recirculacion enmarcada en el disefio
Leandro Cardenas Chala - Es necesaﬁo que en este punto se dé claridad frente a practicas como la re-circulacion de lixiviados. del sistema de tratamiento de este tipo de agua residual, o) la recwculgmén eomo
Eliana Ortiz - Karen Agudelo un uso Qe agua I’.e'SIdl:Ia| para otros Procesos. Los TdR son (-?-I espacio para
requerir la informacion técnica necesaria para la toma de decisiones soportadas,
no para detallar el tipo de procesos especificos de cada usuario.
SECRETARIA DE Especifica: . Se debe tener en.cuenta que cada pr,oyecto tigne sus particulgridades, y
BIENESTAR VERDE DE Capitulo 7 - 7.8.PERMISO DE EMISION ATMOSFERICA flnalmizf]t_e cada :lalutondad almblental evalla la pertinencia del perlrmso d_e, em|s||on
Noaceptada | “MSIEICn £ mare deDectlo 1070 e 2015 o ohtte e e
Leandro Cardenas Chala - La redar,:c?én de este apart.ado res_ulta genérica, se sugiere que se ipdique de_manera clara_mediante ejemplos, cumplimiento de estandar er de emisiénl, invgntarios de emisionpes y modelos de
Eliana Ortiz - Karen Agudelo para qué tipo de procesos, instalaciones y otros de un relleno sanitario se requiere este permiso. dispersion.
SECRETARIA DE Especifica: ] )
BIENESTAR VERDE DE Capitulo 8 - 8.2.IDENTIFICACION Y VALORACION DE IMPACTOS PARA EL ESCENARIO CON PROYECTO Se hace énfasis en la evaluacion de impactos Ien las diferentes fases o etapas del
. Comentario: proyecto, se ajusta el texto asi:
108 10-06-2026 CUNDINAMARCA - Diego Se considera importante resaltar y aclarar para este tipo de proyectos en particular la duracién de los impactos en Aceptada "...actividades de éste (en las diferentes fases del proyecto incluyendo clausura
Leandro Cardenas Chala - las diferentes etapas, asi como la trascendencia de estos més alla de la etapa de cierre y la existencia de una y posclausura) y los factores de cada componente..."
Eliana Ortiz - Karen Agudelo  |etapa de post cierre. Se debe dar aqui claridad al solicitante frente al horizonte temporal.
ESPECTICa.
Capitulo 9.EVALUACION ECONOMICA AMBIENTAL
Comentario:
Se considera necesario que se describa para el caso particular de este tipo de proyectos qué aspectos se deben
tener en cuenta, especialmente en cuanto a la duracién de los impactos, las diferentes etapas del proyecto, y en
cuanto a la etapa de post cierre. Esto por ejemplo, en cuanto a que en el post cierre impactos como los
relacionados con paisaje disminuirian, pero otros como la generacion de lixiviados, GEI y otros se mantendrian
por un tiempo que debe ser estimado con claridad, por ejemplo, en cuanto a si esa temporalidad debe coincidir
con el horizonte al que se otorgara el instrumento o si puede trascender esta como se encuentra en el documento
. de " Criterios Técnicos para el Uso de Herramientas Econdmicas en los proyectos, obras o actividades de
SECRETARIA DE Licencia Ambiental o Instrumento Equivalente y se adoptan otras determinaciones": Se considera que los lienamientos establecidos en la MGEPEA y en el documento
BIENESTAR VERDE DE “Criterios técnicos para el uso de herramientas econémicas en los proyectos,
109 10-06-2026 CUNDINAMARCA - Diego Duracion de los impactos: La duracién de los impactos determina el tiempo para la construccion del flujo. Es|No aceptada obras o actividades objeto de licenciamiento ambiental”, son suficientes y
Leandro Cardenas Chala - importante tener en cuenta que la duracion del proyecto, obra o actividad no necesariamente corresponde a la consideran los aspectos mencionados en el comentario, por lo cual no se realizan
Eliana Ortiz - Karen Agudelo duracién de los impactos. En realidad, una buena parte de los impactos tiene una mayor duracién que el proyecto, ajustes en los términos de referencia.
bien por su caracter permanente, o bien por su efecto acumulativo y/o sinérgico. Por lo tanto, el evaluador debe
considerar para cada uno de los impactos, su duracion, y esto debe tener correspondencia con los criterios de de
seleccion de las medidas del PMA. (pagina 59).
Asimismo, se debe aclarar el alcance de los beneficios que aqui se pueden incluir, y que podrian estar fuera del
area de influencia del proyecto, dado que como se menciond previamente, un relleno sanitario puede recibir
residuos de municipios ubicados a cientos de kilometros de distancia. Por otro lado, los impactos relacionados con
la generacion o mitigacion de GEI tienen diferentes escalas de analisis.
Aclarar tamhidn cuiA tina do hanaficine on niiadaon inecliiir an Al anAlicic v can oA dalimitacidn acnacial toamnaral
Especifica:
. Capitulo 11 - 11.2.PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO Se resalta que los programas indicados en el documento se relacionan como un
SECRETARIA DE Comentario: minimo, sin embargo, acogiendo la propuesta se incluye el siguiente texto:
BIENESTAR VERDE DE En los programas de monitoreo s6lo se incluyen temas de medio abiético, no se incluye ninguno del medio biético "Monitoreo de la poblacion de vectores, estableciendo actividades que permitan
110 10-06-2026 CUNDINAMARCA - Diego ni del medio socioeconémico. Aceptada hacer un seguimiento a la poblacion y a la efectividad de las medidas aplicadas
Leandro Cardenas Chala - Propuesta: para controlar su proliferacion.
Eliana Ortiz - Karen Agudelo Monitoreo de fauna *Monitoreo de la implementacion de las medidas de manejo en el medio socio
Monitoreo de vectores y afectaciones a flora y fauna econdmico, resaltando la efectividad en la atencion a PQRS"
Monitoreo de la atencién a PQRS
Especifica:
Capitulo 11 - 11.4.PLAN DE DESMANTELAMIENTO Y CIERRE AMBIENTAL
SECRETARIA DE Comentario:
BIENESTAR VERDE DE El texto incluido resulta genérico, se considera altamente necesario ahondar en este apartado teniendo en cuenta
. gue los impactos de los rellenos sanitarios trascienden por décadas despues del cierre. Se deben establecer un La propuesta no incorpora elementos adicionales a los contemplados en la
11 10-06-2026 CUNDINAMARCA - Diego plazo o duracién minima de la etapa de post cierre o los criterios para su definicion, asi como describir las No aceptada MGEPEA y normativa relacionada en el documento de términos de referencia.
Leandro Cardenas Chala - particularidades frente a proyecto de otros sectores.
Eliana Ortiz - Karen Agudelo  |propuesta:
Incluir un capitulo de post cierre con requisitos minimos y recomendaciones claras que tengan en cuenta la
particularidad y complejidad de estos proyectos, y que eviten la generacion de pasivos ambientales.
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SECRETARIA DE Especifica: Corresponde a los peticionarios de las licencias ambientales, desde su experticia y
BIENESTAR VERDE DE Capitulo 11 - 11.7.BLAN DE GESTION DE CAMBIO CLIMATICO como promotores de los proyectos, identificar las mejores practicas aplicables
. Comentario: para la gestion de los riesgos climaticos en materia de adaptacion en el area de
112 10-06-2026 CUNDINAMARCA - Diego Se considera importante contextualizar cada uno de los subnumerales de este capitulo mediante ejemplos, No aceptada influencia de su proyecto. Dado que la adaptacion es contexto-dependiente, no
Leandro Cardenas Chala - herramientas y fuentes de informacioén, entre otros, que sean especificos para rellenos sanitarios, teniendo en hay soluciones universales, precisamente se espera que se incorporen soluciones
Eliana Ortiz - Karen Agudelo  |cuenta la particularidad de estos proyectos. especificas a los retos ambientales derivados del contexto del proyecto.
Especifica:
Consideraciones generales para la presentacion del estudio - Item 3
Comentario:
Se reitera que los TdR permitan un enfoque escalonado en cuanto a la escala, es decir permitir escalas 1:25.000
o el uso de informacién oficial secundaria disponible para el contexto general, y reservar la exigencia de 1:10.000
exclusivamente para las areas de intervencion directa; teniendo en cuenta que cierta informacion oficial no se
encontrara en la escala 1:10.000 requerida.
Al no existir un lineamiento claro de como transitar de la informacion oficial 1:100.000 a la 1:10.000 exigida, los
evaluadores de las CARs pueden interpretar erroneamente que las empresas deben ignorar las fuentes odiciales
13| 10620z |Yo0i Colombia- Yuil Amdrea [ et e e e e corsamanones o o aceptada [}101%9° e document e nace mncion el ue g iormacin sonise i
Cuellar Soracipa ProgueF;ta: P q 9 P 9 ' p por lo cual no se considera viable el ajuste propuesto.
Para la presentacion de la informacién cartografica, ésta debe cumplir con los parametros establecidos por la
Resolucién 2182 de 2016 expedida por el Minambiente, o aquella que la modifique o sustituya; del mismo modo,
el origen de coordenadas deberd cumplir con los lineamientos definidos por las Resoluciones 471 de 2020 y 529
de 2020, expedidas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, o la norma que la modifique o sustituya.
Sin perjuicio de la obligatoriedad de presentar la cartografia del &rea de influencia a escala 1:10.000 o de mayor
detalle, se admite el uso de las capas oficiales de informaciéon del Estado (tales como las generadas a escala
1:100.000) como insumo de partida o linea base regional. Dado que dicha informacién oficial tiene propositos de
planificacion regional, correspondera al titular del proyecto recabar la informacion primaria en campo y aplicar los
procesos de refinamiento cartografico necesarios para ajustar y detallar estas capas a la escala 1:10.000 exigida
para la evaluacion especifica de los impactos del proyecto.
Especifica:
5. Caracterizacion del area de influencia - 5.1.4 Hidroldgico
Comentario:
Si bien se mantiene en los TdR y teniendo en cuenta que alun no se expide la guia metodolégica para la La estimacion del caudal ambiental no es reciente: i) las autoridades ambientales
estimaciéon del caudal ambiental en Colombia, es imperativo solicitar que los TdR incluyan una disposicion ya han efectuado la estimacion de este en los instrumentos de planificacion y
transitoria que aclare qué metodologias serédn aceptadas por las autoridades ambientales para el célculo del administracion del recurso hidrico (acorde con los lineamientos de los ENA 'y las
caudal ambiental mientras el Ministerio expide la guia metodolégica oficial. Sin esta claridad, los proyectos metodologias de la ANLA), y ii) los usuarios del recurso hidrico ya han estimado
enfrentan el riesgo de rechazos por diferencias de criterio técnico. este insumo para la estimacion de la oferta hidrica disponible desde la MGEPEA y
Se sugiere incluir el parrafo resaltado. en otros TdR. En complemento, la definicion del caudal ambiental en el ambito
Veolia Colombia - Yuli Andrea Pro_puesta: _ . 5 o normr?ltivo esté Conslolidada desde el Degreto 050 d('-:' 2918; por lo tanto, no es
114 12-06-2026 . Estimar el caudal ambiental para el cuerpo de agua de intervencién principal y cada uno de los puntos|No aceptada precisa la afirmacién del rechazo por diferencias técnicas, ya que cualquier
Cuellar Soracipa susceptibles de intervencién por captacion o vertimiento en aguas superficiales, igualmente, se debe evaluar usuario en particular puede escalar, via derecho de peticion, una consulta
integralmente la alteracion del régimen. Los lineamientos metodolégicos para el desarrollo de estos especifica sobre las metodologias que utiliza cada autoridad ambiental.
requerimientos se encuentran en la MGEPEA. Sin perjuicio de lo anterior, la guia metodoldgica en elaboracion por el Ministerio
Disposicion Transitoria para la Estimacién del Caudal Ambiental: Teniendo en cuenta que el Ministerio de propendera por la armonizacion de criterios entre autoridades ambientales;
Ambiente y Desarrollo Sostenible se encuentra avanzando en la formulacion de la guia metodolégica oficial para entretanto, el solicitante puede sustentar su estimacion con metodologias
la estimacion del caudal ambiental, de manera transitoria y hasta que dicho instrumento sea expedido y adoptado reconocidas,acordes con la definicion normativa y, de requerirse, elevar consulta
formalmente, las autoridades ambientales competentes evaluaran y aceptaran la estimacion del caudal ambiental especifica ante la autoridad competente.
realizada mediante metodologias estandarizadas, internacionalmente reconocidas o aquellas debidamente
sustentadas técnica y cientificamente por el titular del proyecto en el Estudio de Impacto Ambiental, sin que la
ausencia de la guia oficial sea causal de rechazo o requerimientos adicionales por diferencias de criterio técnico.
Especifica:
5. Caracterizacion del area de influencia - 5.3.7 Conflictividad socioambiental
Comentario:
Se solicita que se acote explicitamente en el numeral 5.3.7 de los TdR, que la descripcién de las conflictividades
preexistentes servird Unicamente como marco de contexto o linea base y que al titular no se le podran exigir
medidas de manejo, mitigacion o resolucidon sobre conflictos histéricos o ajenos a las dindmicas propias del
relleno sanitario. Se considera viable incluir la aclaracién propuesta, se incluye el siguiente texto:
Se sugiere incluir el parrafo resaltado como salvaguarda juridica. "La identificacion y analisis de conflictividad socio ambiental preexistente al
Propuesta: proyecto obra o actividad, servira de manera exclusiva como informacion de
veoli : : Se deberd identificar si existen situaciones de conflictividad socio ambiental preexistente al proyecto, obra o contexto y linea base para la evaluacion ambiental. En consecuencia, no le sera
eolia Colombia - Yuli Andrea - o . ; : g y : - : .
115 12-06-2026 cuellar S . actividad y describir las mismas de manera que sea posible establecer si el proyecto, obra o actividad puede|Aceptada exigible al titular del proyecto la formulacion de medidas de prevencion,
uellar soracipa contribuir a profundizar el conflicto o si, por el contrario, el proyecto generaria un impacto o impactos ambientales mitigacion, correccion o compensacion en el Plan de Manejo Ambiental (PMA)
positivos que contribuyan a su tramitacion. para resolver dichos conflictos preexistentes, delimitando su responsabilidad
No obstante, la identificacion y analisis de las conflictividades histéricas, estructurales o ajenas a la dinamica del Unicamente al manejo de las conflictividades generadas o intensificadas
servicio publico de aseo, servirA de manera exclusiva como informacién de contexto y linea base para la directamente por la construccion y operacion del relleno sanitario”.
evaluacién ambiental. En consecuencia, no le sera exigible al titular del proyecto la formulacién de medidas de
prevencion, mitigacion, correccion o compensacion en el Plan de Manejo Ambiental (PMA) para resolver dichos
conflictos preexistentes, delimitando su responsabilidad Unicamente al manejo de las conflictividades generadas o
intensificadas directamente por la construccion y operacién del relleno sanitario.
Se debe sistematizar la caracterizacion de los conflictos socioambientales, contemplando al menos los siguientes
aspectos:
Especifica:
Consideraciones generales para la presentacion del estudio
Comentario:
Se recomienda precisar que puntos especificos de la metodologia establecida mediante Resolucion 1402 de
2018, ya que se entenderia que los presentes TdR son mas especificos y podria llevar a confusion a los
solicitantes y a las autoridades ambientales regionales al evaluar el instrumento. o -
Veolia Colombia - Yuli Andrea |Propuesta: _ En_el desarrollo d(_a los temas especificos se hace mencién al uso de los
116 12-06-2026 . : No aceptada lineamientos establecidos en el MGEPEA, no se encuentra necesario presentar
Cuellar Soracipa Ejemplo, mayor detalle en el apartado de consideraciones generales.
Se El EIA debe ser elaborado siguiendo las directrices establecidas en la Metodologia General para la Elaboracion
y Presentacion de Estudios Ambientales (MGEPEA), acogida mediante Resoluciéon 1402 de 2018, en cuanto a
especificaciones documentales, especificaciones para la presentacion del estudio, especificaciones técnicas del
diagndstico ambiental de alternativas, ...
0
Segun lo mencionado en cada capitulo
Especifica:
Consideraciones generales para la presentacion del estudio
Comentario:
Veoli : . En el entendido que los presentes términos de referencia aplican a rellenos sanitarios, donde se van a disponer Algunos proyectos pueden incorporar actividades asociadas con el
eolia Colombia - Yuli Andrea . : " . ) : . o : ) L A .
117 12-06-2026 . residuos que no son objeto de la actividad de aprovechamiento de residuos, no vemos pertinente la inclusién de| No aceptada aprovechamiento de residuos, o se pueden concibir con algun tipo de relacion con
Cuellar Soracipa esta definicion en el documento. Teniendo en cuenta que los términos aplican a las actividades y a materiales que dicha actividad.
no son objeto de esta actividad, no deberia contemplarse.
Propuesta:
Eliminar
Especifica:
Consideraciones generales para la presentacion del estudio
Comentario:
Considerando que la definicién de celda de seguridad establece que pueden contemplarse proyectos para la
disposicion de residuos ordinarios y respel de manera conjunta, pero teniendo en cuenta que existe actualmente
otro proyecto de resolucién para la adopcion de términos de referencia para la elaboracién del Estudio de Impacto
Veol _ _ Amblehtal (EI,A) _requ_erldo en el Fr,amlte delllcenma am.blentallde' p_royec_tos, opras o0 actividades cuyo objetp sea el En el caso que el proyecto incorpore la actividad de disposicion final de residuos
eolia Colombia - Yuli Andrea |tratamiento térmico sin combustién de residuos con riesgo biolégico o infeccioso y para aquellos cuyo objeto sea L : : o : : "
118 12-06-2026 ) : . ) ) . , . . No aceptada ordinarios y RESPEL, la autoridad ambiental definird los lineamientos especificos
Cuellar Soracipa la disposicién de residuos peligrosos en rellenos o celdas de seguridad, no es claro como se articularian los para dicho proyecto.
requierimientos especificos en cada caso.
Propuesta:
Ajustar definicién como se encuentra en el mencionado proyecto de Resolucion:
Relleno de seguridad/celda de seguridad: Infraestructura que podra ser ubicada en las areas donde se realizara
la disposicion final de residuos soélidos, mediante la tecnologia de relleno sanitario, donde se confinaran y aislaran
del ambiente los residuos peligrosos previo cumplimiento de las normas ambientales y sanitarias en materia de
residuos peligrosos.
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Especifica:
2.1 Localizacion
Comentario:
Para proyectos existentes que requieran modificaciéon de licencia, pueden presentarse situaciones de
incompatibilidad con el uso de suelo debido a actualizaciones posteriores del POT/PBOT/EOT. En aplicaciéon de
los principios de confianza legitima, buena fe, seguridad juridica y respeto al acto propio, consagrados en la Ley
1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) y desarrollados por la : . . -
jurisprudencia constitucional y del Consejo de Estado, debe reconocerse la situacion juridica consolidada de los La autoridad ambiental no tiene las facultades para reconocer Ia.compat|b|l|c?ad de
proyectos que obtuvieron sus licencias y permisos conforme a la normatividad vigente al momento de su uso de suelo tomando como bas_e un actq administrativo expedido por la misma
Veolia Colombia - Yuli Andrea |expedicion. El principio de confianza legitima protege las expectativas razonables generadas por las actuaciones - _e'ntldad.prew_ament(.e. . .
119 12-06-2026 . . N : . . o O S : No aceptada Para el caso de la modificacion de licencia ambiental, la autoridad ambiental,
Cuellar Soracipa de la administracién, impidiendo que cambios normativos posteriores afecten situaciones juridicas consolidadas. establecera los requisitos documentales adicionales a los establecidos en el
Por lo anterior, se propone que para modificaciones de licencia de proyectos preexistentes, se exima la : . )
presentacion del certificado de uso de suelo cuando exista incompatibilidad sobreviniente, o se permita acreditar Decreto 1076 de 2.015’ considerando Ia; parUcngndades del proyecto.
X L o . . o En este sentido, no se encuentra viable el ajuste propuesto.
que el proyecto se desarrollé conforme a la normatividad urbanistica aplicable al momento de su licenciamiento
original.
Propuesta:
Uso de suelo reglamentado en el instrumento de planificacién local (POT, PBOT, EOT), se aportara el certificado
de uso de suelo para verificar la compatibilidad con la actividad a desarrollar. Para modificaciones de licencia de
proyectos preexistentes, se reconocerd la compatibilidad del uso cuando se acredite el licenciamiento bajo
normatividad anterior."
Especifica:
2.2.2 Disefio del proyecto - Pagina 20-21
Comentario:
Al establecer como requisito la inclusién de tecnologias mas limpias e infraestructura verde, los proyectos de La incorporacion de tecnologias mas limpias e infraestructura verde, no se limita
120 12-06-2026 Veolia Colombia - Yuli Andrea [Rellenos Sanitgrios se orientan necesariamente hacia su dise_ﬁo como Parq_ues Tecnolégicos.y Ambiental_es. No aceptada al desarrpllo de PTA. El texto incqrpora'dg,bu.sca la implemgntacién de las
Cuellar Soracipa Ademas, considerando que estas tecnologias pueden evolucionar con el tiempo y que su implementacion tecnologias en los proyectos de disposicién final que permitan el control y
constituye mejoras y optimizaciones, estas deberian incorporarse durante el desarrollo del proyecto y no mitigacion de los impactos ambientales generados de una manera mas efectiva.
necesariamente previo a su inicio.
Propuesta:
Se sugiere eliminar este item especifico
Especifica:
2.2.2 Disefio del proyecto - P4gina 20-21
Comentario:
Si bien estos pardmetros son claves en el disefio, existen interpretaciones de diversas autoridades ambientales
donde se asume que ese ingreso diario maximo, bajo ningln escenario puede verse incrementado. Esto
condiciona la vida util del relleno, la cual deberia ir definida con base en la interaccion entrer el indice de
compagtamon y el mgres}o diario de r.eS|£juos. Por loa anterior sugerimos que sea claro dentro de.los termlnos de El texto hace referencia a los parametros de disefio, donde la cantidad proyectada
Veolia Colombia - Yuli Andrea |'é7émncia que es un parametro de diseno, pero que son las condiciones operativas las que definen el ingrerso de residuos diaria claramente es un parametro que influye en la operacion del
121 12-06-2026 i maximo de residuos asf como su vida utll. No aceptada royecto y a su categorizacion. Adicionalmente, la redacciéon propuesta no es
Cuellar Soracipa Definir unicamente el volumen como parametro de vida util del proyecto. proy y g ' | ' prop
Propuesta: cara.
(...) Estableciendo los criterios de disefio para su dimensionamiento como es la densidad de compactacion de
residuos, ingreso diario promedio de residuos previsto, cantidad total de residuos a disponer durante la vida til del
proyecto, volumen total de la zona de disposicion”. Incluir escenarios de estimaciéon de ingrerso de residuos en
linea con los indices de compactacion, como linea base del proyecto. Su condicion de parametros de disefio se
contempla como una estimacién de la cantidad de residuos a disponer, pero no sera el Unico pardmetro a
contemplar dentro del mismo.
Especifica:
2.2.2 Disefio del proyecto - P4gina 20-21
Comentario: No se acepta propuesta de eliminacion, sin embargo el texto se ajusta asi:
Veolia Colombia - Yuli Andrea |2 condicién "presentada en los PGIRS" no deberfa considerarse ya que existen municipios con PGIRS *Proyecciones de crecimiento poblacional, correlacionandolas con la produccion
122 12-06-2026 Cuellar S . desactualizados que no cuentan con datos corrientes o caracterizaciones de residuos que respondan a la realidad|No aceptada per capita presentada en los PGIRS correspondientes (verificando que estos
uellar soracipa de su municipio. Muchos tienen datos de hace mas de 10 afos, donde la poblacion ha crecido, las actividades documentos se encuentren actualizados), con algun factor de seguridad si se
econdmicas han variado y se han diversificado, y por ende su PPC de residuos. considera necesario".
Propuesta:
Eliminar
Especifica:
2.2.2 Disefio del proyecto - Pagina 20-21
Comentario: El texto en mencion no limita la vida Gtil del proyecto y hace referencia a la
123 12-06-2026 Veolia Colombia - Yuli Andrea |Los TdR eren prope.nder por presentar la \{ida util con base en la r.elacic’)n existen.te entre el _indice de No aceptada proyeccion que debe reali_zar el solicitante para el disefio del proyecto, con esto
Cuellar Soracipa compactacion y los residuos ingrersados, no Unicamente con base en los ingresos de residuos, asumiendo una demostrara que ha trabajado en la proyeccion de las obras de adecuacion del
vida (til estatica. relleno y su programacion, entre otros aspectos.
Propuesta:
Modificar para que el requerimiento no quede de forma taxativa en los TdR.
Especifica:
2.2.2 Disefio del proyecto - P4gina 20-21
Comentario:
Los andlisis de estabilidad en condicion pseudoestaticas son muy criticos y pocas veces cumplen, pues en
sectores con amenaza sismica alta se deberian realizar analisis sismicos los cuales asocian la condicion real del El texto indica "...analizando variaciones de presiones de poro, mecanismos tanto
Veolia Colombia - Yuli Andrea material y la excitacion del sitio ante un evento sismico, por lo que el andlisis pseudoestatico no es la mejor de falla de cuerpo ep los residuos”, lo anterior no implica que sea necesario contar
124 12-06-2026 . opcion, lo cual sacrifica disefios que pueden ser mas eficientes. No aceptada con datos especificos del proyecto puesto que es claro que se esta en fase de
Cuellar Soracipa Adicional a lo anterior, cuando se mencionan evaluaciones de presiones de poros, mecanimos de falla, etc, ha disefio, pero si se requiere que se analice la estabilidad del disefio frente a
sido posible eidenciar que tales parametros solo se puede medir en la operacion, no en el disefio. Por ello se situaciones de variacion de presion y mecanismos de falla en las interfaces.
recoimienda evaluarlo no en el disefio, sino en la operacion y asociar planes de control de estos aspectos.
Propuesta:
Validar la opcion de analisis sismicos y eliminar de la fase de disefio lo asociado a evaluando variaciones de
presiones de poro y mecanismos de falla para la operacion del proyecto.
Especifica: . . No se considera pertinente incluir el listado de actividades de las fases
2.2.3 Fasgs y actividades del proyecto - Paginas 22-29 mencionadas. Sin embrago, con el fin de evitar confusiones entre la fase de cierre
Comentar.|o: ) ] ) o o ] o y la de clausura, se incluyd el siguiente texto:
Se re_com|enda _mcluw un_a diferenciacion cla_tra de las actmdqdes de_ cierre _vs las actmdadt_as de cIausu_ra, ya que "Se debera presentar la descripcion de la fase de cierre, presentando la
_ _ _ una} mterpretap@n a.\mplla de ambos términos, genera r_wdo y dlfer§n0|as e_ntre Autoridades Ambientales y secuencia de actividades que contempla la fase, periodo desde que se inicia la
125 12-06-2026 Veolia Colompla - Yuli Andrea ent|dad.es de wgﬂgnmay control (como la SS'PD). Se recomlen@ armonizar ese listado con la SSI?Q y la CRA que No aceptada aplicacién de la primera capa de la cobertura final hasta que se procede al inicio
Cuellar Soracipa son quienes verifican que los recursos destinados a esas actividades,sean en efecto utilizados Unicamente para de las obras de clausura (cierre definitivo), lo anterior considerando que se
ello. ) puede proceder al cierre de &areas del relleno con la aplicacion sélo de la
Propl'Jesta.. - - . . primera capa de la cobertura final, previendo asentamientos y otros apectos.
Incluir un listado de las actividades contempladas para las actividades de cierre, clausura y posliclausura, ademas L . . - L
de las definiciones de cierre y clausura, ya que ambas actividades han generado dificultades en la interpretacion Presentar la descripcion de dichos merres, su duracion, y una pr?gramamon
. . - general contemplando las diferentes zonas del relleno".
tanto para AA como para entidades cini Superservicios y CRA.
Especifica:
2.2.2 Disefio del proyecto - Paginas 20-21
Comentario:
Algunos disefios de rellenos sanitarios evidencian dificultades con las limitaciones y/o restricciones establecidas El documento hace referencia a la norma técnica sectorial Decreto 1077/201 que
126 12-06-2026 Veolia Colombia - Yuli Andrea |en el- Decreto 1077 y por esto no se debe condenar la implementacion de un relleno, se debeq buscar Iasf No aceptada Qe_be cumplir el solicitante. Sin embargo, la norma objeto de la consulta, no tiene
Cuellar Soracipa soluciones técnicas y ambientales que den garantias para que se puedan construir de manera sostenible y mas si injerencia sobre las regulaciones de dicho decreto, el cual le corresponde a otra
estan asociados a sectores ya impactados. cartera ministerial.
Propuesta:
Validar el decreto 1077 las limitaciones y las restricciones evaluando alternativas técnicas que permitan la
ampliacion de la infraestructura existente de relleno sanitario.
Especifica:
2.2.3.1 Fase de adecuacion y construccion - Paginas 22-29 Teniendo en cuenta que la secuencia de llenado si puede presentarse para
Comentario: periodos de tiempo (ej. anual), no se acepta propuesta de ajuste. Sin embrago,
Veolia Colombia - Yuli Andrea |2 secuencia de llenado debe realizarse de acuerdo al voltimen o a las fases de llenado propuestas y no con la _ paramayor claridad se ajusta el texto asi:
127 12-06-2026 ) periodicidad indicada No aceptada "[la adecuacion de los vasos o zonas de disposicion en las cuales se debe
Cuellar Soracipa Propuesta: incluir planos de: adecuacion de fondo, secuencias de llenado por lo menos
La adecuacion de los vasos o zonas de disposicion en las cuales se debe incluir planos de: adecuacion de fondo, anuales (y conformes con las fases, vasos y/o celdas disefiadas), apariencia
secuencias de llenado de acuerdo a las fases de llenado o celdas disefiadas, apariencia final indicando el tipo de final indicando el tipo de material se usara como cobertura intermedia y final".
material se usara como cobertura intermedia y final.
Especifica:
2.2.3.1 Fase de adecuacion y construccion - Infraestructura principal - Péaginas 22-29 La exigencia de licencias ambientales de explotacion aplica para fuentes externas,
Comentario: no se acepta eliminacion pero se ajusta texto para dar mayor claridas asi:
128 12-06-2026 Veolia Colombia - Yuli Andrea |Las zonas que sean conexas a la operacion y sean usadas como zonas de excavacion de vasos o cercanas|y aceptada *Relacionar volumenes de corte y relleno, cantidades de materiales necesarios
Cuellar Soracipa dentro del area otorgada en licencia ambiental no deberian solicitar permisos adicionales de explotacién pues para la construccion. Igualmente relacionar las posibles fuentes externas de
estos estarian cobijados por la licencia otorgada O materiales a utilizar (indicando localizacion y licencias ambientales de
Propuesta: explotacion)".
Eliminar (localizacion y licencias ambientales de explotacion).[]
Especifica:
2.2.3.1 Fase de adecuacion y construccion - Infraestructura principal - Paginas 22-29
Comentario:
129 12-06-2026 Veolia Colombia - Yuli Andrea [La escala es muy detallada,es decir, que una escala para una obra después de ajustar errores con minimos No aceptada Se considera que la escala indicada es la adecuada para conocer el proyecto y
Cuellar Soracipa cuadrados por ejemplo para una escala 1:2000 corresponde a un error de 0.5 m, en el caso de celdas y terrazas proceder a la evaluacion de la viabilidad ambiental.
que se manejan en el orden de cientos de metros se considera demasiado detallado e innecesario.
Propuesta:
Eliminar (escalas 1:1000 o menor, para plantas y para seccion y detalles 1:10.000 o menor.).
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Especifica:
2.2.3.1 Fase de adecuacion y construccion - Infraestructura principal - Paginas 22-29
Comentario:
Veolia Colombia - Yuli Andrea Corrqures de acceso existentes: . . . . Se considera que la informacion solicitada es la adecuada para conocer el
130 12-06-2026 . Condiciones actuales: descripcion general y de uso, dimensiones y especificaciones técnicas generales dellNo aceptada . - :
Cuellar Soracipa L ) . S . proyecto y proceder a la evaluacion de la viabilidad ambiental.
acceso. Para las vias, incluir el ancho y el trafico promedio diario (TPD) calculado durante los periodos de
mayor trafico vehicular.
Propuesta:
Eliminar lo que esta en negrital]
Especifica:
2.2.3.1 Infraestructura asociada al proyecto - Paginas 22-29
Comentarlo: o L, Se considera que la informacion solicitada es la adecuada para conocer el
Veolia Colombia - Yuli Andrea |'eniendo en cuenta que muchos rellenos sanitarios se encuentran actualme,n.te en la etapa de captura de biogas proyecto y proceder a la evaluacion de la viabilidad ambiental. El proyecto en su
131 12-06-2026 . y que durante el desarrollo del proyecto pueden presentarse avances tecnolégicos para su aprovechamiento en la|No aceptada S . . )
Cuellar Soracipa - . . ; etapa de disefio tendra en cuenta la tecnologia disponible para todos los aspectos,
generacion de fuentes no convencionales de energia, no se considera procedente establecer propuestas . L
- . incluyendo el tema energético.
especificas de manera previa.
Propuesta:
Eliminar
Especifica:
2.2.3.1 Fase de adecuacion y construccion - Paginas 22-29
Comentario:
Este item requiere de una valoracion no solicitada en anteriores TR, lo cual, implica un esfuerzo adicional el cual
_ _ _ debe tener en cuenta que en algunas ocasiones las vias de ingreso y operativas a estos rellenos son terciarias, en Para realizar la evaluacion de la viabilidad ambiental se requiere conocer si sera
Veolia Colombia - Yuli Andrea |algunas ocasiones también son de indole politica, por lo cual, se debe dar claridad que las adecuaciones de . : L e , e
132 12-06-2026 . ) . ) ) o ) _ _ No aceptada necesario realizar modificaciones a vias publicas, asi como las caracteristicas de
Cuellar Soracipa mejoramiento constructivo ser para las vias de manejo interno es decir las privadas, sin desconocer que las vias internas del proyecto
usualmente a toda la rama vial se le presta mantenimiento pero no con este grado de detalle solicitado. '
Por otro lado, el disefio solicitado para vias internas es demasiado especifico para vias con velocidades que no
sobrepasan los 30km/hr
Propuesta:
Limitar el mantenimiento a la via de uso interna y/o privada
Especifica:
2.2.3.2 Fases de operacion - Paginas 22-29 -
Veolia Colombia - Yuli Andrea |comentario: _ Se requiere conocer una estimacion de los afios en los que sera operativo el
133 12-06-2026 Cuellar Soracipa :;;ﬂ;i;ssg? 'a capacidad en volumen. No aceptada proyecto, para tener una proyeccion temporal del mismo.
Vida 0til proyectada para la zona de disposicién, indicada en m3 y afies aproximados teniendo en cuenta
proyeccion de residuos a recepcionar.
Especifica:
2.2.3.2 Fases de operacion - Paginas 22-29 -
Comentario: No se considera viable el ajuste propuesto. Sin embrago, para dar mayor claridad
El requerimiento de la cantidad de cobertura a usar final dia a dia es un tema operativo, que no deberia hacerse se ajusto el texto asi:
134 12-06-2026 Veolia Colombia - Yuli Andrea parte integra del los TdR. Ademas es redudante mencionar "capacidad de residuos y residuos estimados a|y aceptada *Capacidad en volumen de la zona de disposicion y cantidad de residuos
Cuellar Soracipa disponer" estimados a disponer. Incluir el dimensionamiento de la celda diaria a
Propuesta: implementar, asi como el tipo y espesor o calibre de cobertura a usar al final de
Capacidad en volumen de la zona de dispesicion ¥ volumen de residuos estimados a disponer e incluir el cada dia".
dimensionamiento de la celda diaria a implementar. ast eeme el tipe y cantidad de cobertura a usar at final de
cada-dia—
Especifica:
2.2.3.2 Fases de operacion - Paginas 22-29
Com.enta.rlo: . . . . La altura maxima de las celdas o vasos incluye en el impacto paisajistico del
No |ncIU|r, un requerimientos asoua.do al rpvel de Qgrmeabll|dad en la cobertura ya que depende de las proyecto, por lo cual se requiere conocer. No se acepta ajuste propuesto, sin
138 19-06.2026 Veolia Colombia - Yuli Andrea Zq;tc_)dolﬁglaf con Ias_ cuales;ebgarantlce un nivel espemﬂc_:ot.)_ | N o imite deln J embrago para mayor claridad se ajusta el texto asi:
-06- Cuellar Soracipa ’ icional a (t) at1_nter|or, se \ e E tenlerlgn dculentf_;:j qqf_l si |en|' a cota, rggxwga se entlten le como e imite de|No aceptada "Indicar la altura méxima (cota) de las celdas, zonas o vasos que componen el
peramon,' esta tiene una estrecha relacion de la vida util por volimen e indice de compactacion. relleno, asi como descripcion de los procesos de compactacion, y cuando
Pr_op_uesta. . . L . . i aplique, la permeabilidad de las coberturas intermedias".
Eliminar permeabilidad y ajustar la redaccion teniendo en cuenta que la altura maxima dependera del volumen y la
compactacion del relleno.
No incluir altura.
Especifica:
2.2.3.2 Fases de operacion - Paginas 22-29
Comentario:
No es claro porqué se requiere este estimativo. Depende de la generacion de residuos, de los municipios
Veolia Colombia - Yuli Andrea atendidos, también depende de los Planes de Gestién del Riesgo. Su estimacion es compleja y puede ser La solicitud de_la estimacion de vehiculos diarios, se relacigna con el disefio del
136 12-06-2026 . inexacta. Recomendamos dejarlo como una segurencia o recomendacion a juicio de quien hace la solicitud. No aceptada frente de trabajo, que es un aspecto relevante de la operacion y a su vez, con la
Cuellar Soracipa Es viable indicar el permiso de entrada unicamente a vehiculos con caracteristicas de recoleccion de residuos, magnitud de los impactos ambientales generados.
eliminando e riesgo de accidentes de personas particulares sin EPPs.
Propuesta:
En caso de considerarse necesario, incluir el tipo y cantidad estimada de vehiculos que van a ingresar al relleno
por dia, la clasificacion debe estar de acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Transporte para tal fin.
Especifica:
2.2.3.2 Fases de operacion - Paginas 22-29
Veolia Colombia - Yuli Andrea |Comentario: : Se requiere conocer una estimacion de los afios en los que sera operativo el
137 12-06-2026 Cuellar Soracipa lgl:)ogudelz?;_los anos solo la capacidad en volumen. No aceptada proyecto, para tener una proyeccion temporal del mismo.
Vida util proyectada para la zona de disposicion, indicada en m3 y afies aproximados teniendo en cuenta
proyeccion de residuos a recepcionar.
Se considera pertinente ajustar el texto, considerando los casos en que el
aprovechamiento de materiales se realiza para el desarrollo de actividades del
proyecto y no es objeto de comercializacion, no se requiere titulo minero, por lo
_ cual se ajusta el texto asi:
Especifica: "Si el proyecto, obra o actividad contempla la obtencion y el aprovechamiento
2.2.4 Insumos del proyecto - Pagina 30 (Sin cambios) de materiales de construccion, afirmados o tierras de cobertura dentro del
Comentario: o mismo poligono o predio del proyecto, con el fin exclusivo de suplir sus
Se deberia acotar o dar un alcance los temas contemplados dentro de este acapite. Cuando se habla de necesidades constructivas u operativas, de adecuacién de vasos, celdas o vias
materiales para suplir necesidades en rellenos, generalmente se requiere para cobertura de residuos. Este internas, o cobertura de celdas: se deberan describir detalladamente tales
Veolia Colombia - Yuli Andrea |Proceso es clave y no debe requerir contar con un titulo minero para hacer uso de materiales propios del relleno o actividades. Para tal fin, el interesado debera precisar la localizacion, area,
18 12706-2026 Cuellar Soracipa 2Z|e$1:(;ie§(taoaeberia evaluar la funcion del material a utilizar. Si es para cobertura de residuos, no deberian existir Aceptada volumen estimado, clase de material y su destino exclusivo dentro de las obras
- . ) P - ' , del proyecto (prohibiéndose expresamente su comercializacién o retiro del
reqws_ltos adicional, ya que es un tema fu_ndamental .dentro de la operacion y el p_royecto de_ben.a evaluar sus predio), asi como las obras de preparacion, el proceso de remocién, las
necesidades de cobertura. Si por el contrario, el material es para comercializarse o tiene otro fin diferente al uso . . . .
en cobertura del mismo proyecto, se deberia evaluar otras alternativas, pero por el contrario, es un requerimiento necesidades de mfrggstructura de. soporte, el manejo de S(?brantes, l0s sistemas
excesivo. Propuesta: de.co.ntrol de grosmn y el ma}nejo de aggas de escorrenna.. Al tratarse de un
Eliminar movimiento de tierras o materiales operativo, o aprovechamiento de fuentes de
préstamo internas destinadas de forma exclusiva al soporte y operacién del
proyecto, estas actividades se entenderan amparadas y reguladas bajo la
respectiva Licencia Ambiental del proyecto, por lo cual no requeriran de titulo
minero ni de autorizacion temporal de la autoridad minera nacional".
Especifica:
5 Caracterizacion del area de influencia
. . . Comentario: Es conveniente para el proyecto identificar en la linea base fuentes de emision de
Veolia Colombia - Yuli Andrea |Se debe hacer énfasis en que el area de influencia no debe contemplar olores ni vectores o de lo contrario la , ; : -
139 12-06-2026 . o _ _ R ) _ No aceptada olores ofensivos, asi como presencia de vectores o actividades que puedan
Cuellar Soracipa caracterizacion a un nivel de detalle 1:10.000 no solo es costosa sino inviable, ya que para areas amplias no generar proliferacion.
existe informacion secundaria que aporte en la linea base.
Propuesta:
Acotar, teniendo en cuenta que no deberia contemplarse ni olores ni vectores.
Especifica:
5.1 Medio abidtico - Geoldgico - P4ginas 35-37
140 12-06-2026 Veolia Colombia - Yuli Andrea |Comentario: N d La escala indicada es la considerada adecuada para que la autoridad ambiental
had Cuellar Soracipa Evaluar la solicitud de caracterizacion y de informacion a una escala un poco méas amplia. 0 aceptada pueda realizar la evaluacion de la viabilidad ambiental del proyecto.
Propuesta:
Generar la informacion del componente a una escala 1:50.0000]
Especifica:
5.1.1.1 y5.1.1.2 Medio abiético - Estratigrafia - Geologia estructural - Paginas 35-37
141 12-06-2026 Veolia Colombia - Yuli Andrea |Comentario: N d La escala indicada es la considerada adecuada para que la autoridad ambiental
had Cuellar Soracipa Evaluar la solicitud de caracterizacion y de informacion a una escala un poco mas amplia. 0 aceptada pueda realizar la evaluacion de la viabilidad ambiental del proyecto.
Propuesta:
Generar la informacion del componente a una escala 1:50.0000]
Especifica:
5.1.1.4 Geomorfologia - Paginas 35-37
142 12-06-2026 Veolia Colombia - Yuli Andrea |Comentario: N d La escala indicada es la considerada adecuada para que la autoridad ambiental
had Cuellar Soracipa Evaluar la solicitud de caracterizacion y de informacion a una escala un poco mas amplia. 0 aceptada pueda realizar la evaluacion de la viabilidad ambiental del proyecto.
Propuesta:
Generar la informacion del componente a una escala 1:50.0000]
Especifica:
5.1.1.5 Geotecnia - P4ginas 35-37
; ; ; Comentario: o . . .
143 12-06-2026 Veolia Coloml_:)la Yuli Andrea Al tratarse de una evaluacién cualitativa como lo menciona el componente al inicio del capitulo, un detalle de|No aceptada La escala (ljndlca(lj_a es; a coln S|d_e,ra<jja Tde?u;ﬁlj |cc>lara cgt_;e Iala(;J tlorldad ambiental
Cuellar Soracipa escala 1:10.000 y 1:5.000 es un nivel de detalle muy alto. pueda realizar la evaluacion de la viabilidad ambiental del proyecto.
Propuesta:
Generar la informacion del componente a una escala 1:50.0000]
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Especifica:
5.1.1.5 Geotecnia - Paginas 35-37
C_on_1entar|o: . . . ) L La MGEPEA contiene lineamientos generales para la elaboracion de los EIA, y los
Veolia Colombia - Yuli Andrea Si bien se requiere analizar el componente por el tipo de proyecto que se desarrolla, tal nivel de detalle ni siquiera términos de referencia acotan los contenidos de acuerdo con el tipo de proyecto
144 12-06-2026 . es considerado en la MGEPEA. Para su desarrollo y andisis es necesaria una justificaicon del requerimiento para| No aceptada . . o ’
Cuellar Soracipa ser entrergado en el marco del proceso de licenciamiento, puesto que un nivel tal de detalle incrementa costos de en este sentido y con5|deran_do _que el _tema geotecnico gs relevante en os
. ' proyectos de rellenos sanitarios se incorporan contenidos detallados.
forma importante.
Propuesta:
Eliminard
Especifica:
5.1.1.5 Geotecnia - Paginas 35-37
Comentario:
Aclarar la intencion de dicha capacidad pues existen rellenos donde el nivel freatico esta a 60 m de profundidad y
Veolia Colombia - Yuli Andrea los estudios adicionales para establecer estos parametros requieren un nivel de detalle mayor en terminos _
145 12-06-2026 . economicos y de tiempo para una condicion que no se presentaria, o que dependa de la cercania con el NF. No aceptada No se encuentra en el apartado 5.1.1.5 del documento el texto referenciado.
Cuellar Soracipa Propuesta:
Analizar la pertinencia de establecer este punto, y con esto planteear una alternativa que evalle y desarrolle
analiticamente dicho parametro, ya que como esta redactado requeriria esfuerzos econémicos, tanto en recursos
humanos como tiempo e inversidon que no se evidencian el valor a tenerse en cuenta como un pardmetro dentro
de una solicitud de licencia.O
Especifica:
5.1.3 Usos de la Tierra - Pagina 38
146 12-06-2026 Veolia Colombia - Yuli Andrea |Comentario: N tad La escala indicada es la considerada adecuada para que la autoridad ambiental
e Cuellar Soracipa Evaluar la solicitud de caracterizacion y de informacion a una escala un poco mas amplia. 0 aceptada pueda realizar la evaluacion de la viabilidad ambiental del proyecto.
Propuesta:
Generar la informacion del componente a una escala 1:50.0000]
Especifica:
5.1.4 Hidroldgico - Paginas 39-43
Comentario:
El caudal ambiental nace de una necesidad para el rio Bogota y la aplicacion de una sentencia, sin embargo la La definicion de caudal ambiental parte del Decreto 050 de 2018; que por objeto
Veolia Colombia - Yuli Andrea metodologia para su célculo y la definicion del mismo, superan e incluso exceden las capacidades de los entes de una sentencia se haya generado |§1 metodologia par_ticulgr para el rio Bogoté_l no
147 12-06-2026 . privados que desarrollan proyectos de rellenos sanitarios. Es un requerimientos que no deberia aplicar de forma|No aceptada es Obice para estimar el caudal ambiental (para la estimacion de la oferta hidrica
Cuellar Soracipa general ni tampoco en los TdR. disponible) en otros cuerpos de agua. El Estudio Nacional del Agua, desde 2010
Indicar una delimitacion de estudio sobre el proyecto para no dejar a interpretacion de las corporaciones el area a (hace 16 afos), ha generado estimaciones de esta variable.
evaluar
Propuesta:
Eliminar
Especifica:
5.1.4.2 Calidad del Agua - Paginas 39-43
Comentario:
Se debe especificar que esta evaluacion es inicial y que posterior se definiran las periodicidades segun el PMA.
Veolia Colombia - Yuli Andrea Propuesta: Se considera redundantg Ia.aclaracif’an propuesta, dado que el capl".[ullo 5
148 12-06-2026 . Asi mismo, se debe realizar la evaluacién inicial (caracterizacion fisicoquimica, microbiolégica e hidrobiolégica) de|No aceptada corresponde a la caracterizacion ambiental, que corresponde a condiciones
Cuellar Soracipa la calidad del agua en los cuerpos lénticos y I6ticos proyectados para intervencion o susceptibles de ser iniciales sin proyecto.
impactados por las actividades propias del proyecto. Se deben realizar estos monitoreos considerando como
minimo dos (2) periodos climaticos (un periodo seco y un segundo periodo que puede corresponder a una
condicion hidrolégica humeda o de transicion, o viceversa), los posteriores monitoreos se realizaran de acuerdo al
PMA aprobado.O
La caracterizacion no exige instrumentacion continua durante un ciclo hidrolégico
completo, sino que puede desarrollarse mediante métodos convencionales de
campo, reconocidos y aplicados de forma habitual en estudios hidrogeoldgicos,
entre ellos la comparacién de niveles piezométricos con la cota de lamina de agua
del cauce, la estimacion del flujo base mediante técnicas de separacion de
hidrogramas, la determinacion de la conductancia del lecho a partir de ensayos
puntuales o gradientes verticales de carga hidraulica, y el uso complementario de
trazadores naturales, todos ellos ejecutables mediante camparfias de campo en al
menos dos condiciones hidroldgicas contrastantes, correspondientes a época
e secay época humeda, lo cual permite inferir el comportamiento estacional de la
Eslpgclj;g?(;geolégico - Paginas 44-47 conexion sin que se generen los sobrecostos.r)i las prolongaciohes en el
. > cronograma gue se argumentan en la observacion. Se acoge parcialmente lo
Comentario: e . - . L . relacionado con el area de influencia, precisando que el analisis debe
Para establecer estos andlisis se requiere una variacion de al menos un ciclo de invierno y verano, impactando : o . . . -
. . . ! . : circunscribirse al area de influencia directa e indirecta del proyecto y no a la
Veolia Colombia - Yuli Andrea [6conomicamente la duracion y costos de estos proyectos. Ademas se debe evaluar que el area de influencia totalidad de la cuenca hidrogréfica, con lo cual se ajusta razonablemente el
149 12-06-2026 . como esta definida en la propuesta de TdR haria de estos estudios el proyecto inviable. La informacién no existe a| No aceptada - o . - : :
Cuellar Soracipa tal nivel de detalle ni en la Autoridades Ambientales ni tampoco se ha desarrollado por organismos esfuerzo tecnico requerldq sin renunciar a objet.|vo del estu_d l0. De igual manera,
. . . o s . se aclara que la falta de informacion secundaria de este nivel de detalle en las
gubernam_ethales de orden nacional. De igual forma, ese _nlvel de especmcdgd en el analisis tampoco deberia ser autoridades ambientales o en entidades del orden nacional no constituye
un requerimiento para empresas en el marco de un Estudio de Impacto Ambiental. e L - . .
Propuesta: justificacion para omltlr su generacion, pues c_o,rrespond_e preusamente al Estudio
S de Impacto Ambiental producir la informacion primaria necesaria cuando la
Eliminar(] . . . - ! o
disponible resulta insuficiente para evaluar el riesgo especifico del proyecto.
Ademas el nivel de detalle exigido es proporcional al riesgo propio de esta tipologia
de proyecto, considerando que los rellenos sanitarios representan una fuente
potencial de contaminacion puntual de acuiferos y cuerpos de agua superficial por
infiltracion de lixiviados, y que esta caracterizacion constituye un insumo directo
para el disefio del sistema de impermeabilizacion, la definicion de la red de
piezdmetros de control aguas arriba y aguas abajo, la evaluacion de la
vulnerabilidad del recurso hidrico y el establecimiento de la linea base ambiental,
en concordancia con el Decreto 1076 de 2015 y la normativa vigente en materia
de gestion integral del recurso hidrico.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio la Resolucion 017 de
2026, mediante la cual adopto la "Guia Metodol6gica para la Identificacion de
Zonas Potenciales de Recarga de Acuiferos”, elaborada conjuntamente con el
IDEAM vy el Servicio Geoldgico Colombiano; este instrumento constituye la ruta
Especifica: metodoldgica oficial y vigente en el pais para la delimitacion de zonas de recarga,
5.1.5 Hidrogeoldégico - Paginas 44-47 mediante el analisis de variables del suelo, como cobertura de la tierra, relieve y
Comentario: tipos de suelo, y de la geologia, como litologia e incidencia geoestructural,
Segun el Ministerio de Ambiente (2014) existen bajos niveles de conocimiento, monitoreo, preparacion técnica y ponderadas segun su influencia en el proceso de recarga, con un enfoque que
académica sobre los acuiferos. A la fecha el IDEAM ha hecho un gran esfuerzo para comprender mejor el permite adaptar la escala de trabajo a la informacion oficial disponible y al
recurso hidrico subterrdneo a escalas 1:500.000 y el Estudio Nacional del Agua (ENA) 2014 marca un punto conocimiento regional del &rea de estudio. En este sentido, la observacion segun
inicial, el cual identifica 61 sistemas de acuiferos; este estudio entrega informacion de pozos aljibes y la cual no existe metodologia oficial para este proposito queda superada con la
manantiales. Por su parte el ENA (2018) presenta informacion de zonas potenciales de recarga hidrica y reporta expedicion de dicha resolucion, por lo que el nivel de detalle exigido en los
nuevos sistemas acuiferos. Hasta aqui no se ha identificado una metodologia para la delimitacion de zonas de términos de referencia no representa una carga técnica desproporcionada para las
Veolia Colombia - Yuli Andrea |/€caroa potencial de acuiferos, puntos claves a tener en cuenta en estudios de vulnerabilidad, como se define en empresas interesadas en desarrollar proyectos de rellenos sanitarios, s@no la
150 12-06-2026 ) los TdR. No aceptada aplicacion de una metodologia ya estandarizada y avalada por la autoridad
Cuellar Soracipa La creacion de modelos hidrogeolégicos desarrollados hasta el momento han permitido obtener resultados ambiental nacional, sin que ello implique el desarrollo de modelos hidrogeoldgicos
importantes al dia de hoy, sin embargo esta ha sido una tarea muy dispendiosa. En ese orden de ideas solicitar a complejos ajenos a las herramientas ya disponibles. Ahora bien, no se acoge la
empresas privadas que realicen no solo estudios hidrogeoldgicos sino de vulnerabilidad de acuiferos a tal nivel de propuesta de fijar la escala en 1:25.000, en la medida en que esta corresponde a
detalle, excede las capacidades de cualquier empresa interesada en hacer un proyecto de rellenos sanitarios. un nivel de andlisis semirregional, insuficiente para representar con la precision
Si bien se entiende la necesidad de analizar los acuiferos en la zona y su interaccion con el proyecto, es requerida las condiciones especificas del sitio de emplazamiento de un relleno
necesario ajustarlo a las condiciones técnicas existentes y con las herramientas ya conocidas. Se recomienda por sanitario; en contraste, la escala 1:5.000 responde al grado de detalle exigido por
tanto revisar este requerimiento, la informacién que solicita y los andlisis tal y como se detallan en la propuesta de este tipo de proyecto, en atencion a la extension limitada del area de intervencion
TdR. directa, la necesidad de identificar con precision los rasgos geomorfoldgicos,
Propuesta: litologicos y de cobertura asociados a la infiltracion en el sitio puntual, y la
Eliminar y evaluar el alcance del componente o dejar la escala 1:25,000 que ofrece una precision de hasta 5m relevancia de esta informacion para el disefio del sistema de impermeabilizacion,
la red de monitoreo y la evaluacion de vulnerabilidad del acuifero frente al riesgo
de contaminacion por lixiviados, por lo cual la escala de trabajo debe corresponder
al nivel de detalle local exigido por la tipologia del proyecto y no a un analisis de
caracter semi-regional.
Especifica:
5.1.5 Hidrogeolégico - Paginas 44-47
Veolia Colombia - Yuli Andrea |Somentario: . : . . La informacion requerida es la considerada adecuada para que la autoridad
151 12-06-2026 Cuellar Soracipa E;t;ll;formmon debe recaer sobre el ente y alcance de las Autoridades Ambientales, especialmente a tal nivel de|No aceptada ambiental pueda realizar la evaluacién de la viabilidad ambiental del proyecto.
Propuesta:
Eliminar y evaluar los pardmetros que deben analizarse.
El benceno y el tolueno corresponden a compuestos organicos volatiles que
Especifica: pueden estar pregentes. eq las emisiones generadas durante Ig .o,peracié.n dg los
5.1.7.3. Calidad del aire - "Fases de operacion - Paginas 48-50 _re_llenos sanitarios, pnnmpalmente como parte de la composicién del b|ogas._ )
Comentario: Adicionalmente, ambos contfamlnante,s se encuentran regulados en la Resol_uuon
L . . . . 2254 de 2017 como contaminantes toxicos, para los cuales se establecen niveles
_ . . La me(_j|,0|on de parametros _de toluenq y bencen_o requiere de (_estanda_rgs muy exigentes gue actualmente para la méaximos permisibles y tiempos de exposicién especificos.
152 12-06-2026 Veolia Colompla - Yuli Andrea |operacién del_ relleng no aplica. Ademas se reqwer_en laboratorios certificados y estos pardmetros no se certifican No aceptada
Cuellar Soracipa g?cr);::sil;plla cantidad de laboratorios en Colombia. En consecuencia, su inclusién dentro de los parametros a evaluar resulta
Los pardmetros para monitorear deben incluir: PM 10 , PM 2.5, NO 2, SO 2 , CO, medidos en pg/m 3 y de tecnicamente pertlnente para I? Caracterlgamon de la calidad del_ aire .CL.J?me sean
forma que se pueda establecer la concentracion en los tiempos de exposicion establecidos en la Resolucion 2254 represer)tatlvos de las emisiones gsomadas a proyegto. La dlsp0n|b|l!dad de
de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o la que la modifique o sustituya. _Iab_oraforl_os ola complgudad ana_lmca para su d_etermmamon no const|tuye_ un
criterio técnico para excluir contaminantes potencialmente asociados a la actividad
objeto de evaluacién ambiental.




Consolidado de observaciones y respuestas

No. Fecha de recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
Especifica:
5.2.2. Fauna - Paginas 55-56
; : : Comentario: Los vectores en un ecosistema hacen parte de la fauna, ademas se considera
Veolia Colombia - Yuli Andrea |No es coherente realizar una caracterizacion de vectores en fauna cuando por definicion son agentes que : >ma nacen parte ’ .
153 12-06-2026 . : . ) ) 5 ._|No aceptada conveniente para el proyecto identificar en la linea base la presencia de vectores o
Cuellar Soracipa transmiten enfermedades y la fauna por el contrario debe tener acciones relacionadas a su preservacion, ademas L ) .
) - . . : " actividades que puedan generar proliferacion.
la implementacién de proyectos incorporan el control sobre los mismos generando impactos positivos
Propuesta:
Eliminar
Especifica:
5.2.2.1. Analisis de Fragmentacion y conectividad - Paginas 55-56
Comentario:
Si bien es claro que el desarrollo de un proyecto tiene impactos en el ecosistema, un andlisis de fragmentacion y
conectividad requiere un detalle muy amplio que no aplica para un relleno ya que tiene impactos mas
50| 1062025 | eOlE COlomba YUl Andrea e o e e e e v ot No aceptaca | L0 Tomacion uerid s consideradaadeuad par e o o
Cuellar Soracipa gitu .,S . ( s.p jemplo) ya que es p S P u P y P ambiental pueda realizar la evaluacion de la viabilidad ambiental del proyecto.
fragmetnacion de los ecosistemas, sin embargo no se deberia contemplarpara proyectos como un relleno
sanitario.
Adicional a lo anterior, normalmente los predios que se licencian para rellenos sanitarios tienen un permiso por el
uso de suelo el cual esta definido en el POT. Por lo anterior, son zonas ya identificadas para su ubicacion y
desarrollo y no contemplan zonas sensibles del ecosistema ni puntos clave para la biodiversidad. Propuesta:
Eliminar
Especifica:
5.3 Medio Socioeconomico / 5.3.7. Conflictividad Socioambiental - P4gina 61
Comentario:
Para la definicion y caracterizaciéon de area de influencia en el medio socioeconomico, en la metodologia anterior
no se consideraba este componente para la delimitacion del area de influencia o zonificacién ambiental de El documento indica expresamente que la identificacion y analisis de conflictividad
155 12-06-2026 Veolia Colombia - Yuli Andrea [acuerco con lo descrito, requeriria un diagnostico adicional, al regular que se ejecuta de diagnostico No acentada socio ambiental preexistente al proyecto obra o actividad, servird de manera
Cuellar Soracipa socioeconomicocultural. Esto implicaria un costo adicional para la elaboracion del EIA. No queda claro el alcance P exclusiva como informacién de contexto y linea base para la evaluacién ambiental.
del estudio ni la forma de establecer su impacto en la delimitacién o zonificacion ambiental del medio Asi mismo, indica los aspectos que debe cubrir la descripcion de los conflictos.
socioeconomico.
Propuesta:
Aclarar, definir alcance y establecer si el impacto en la delimitacion del area implicaria temas asociados a
restricciones o prohibiciones para el proyecto.
Especifica:
5.4. Servicios ecosistemicos - Pagina 62
Veolia Colombia - Yuli Andrea Comentario: Se considera que la MGEPEA desarrolla de manera amplia la metodologia a
156 12-06-2026 Cuellar S ) Se deberia especificar como se realiza este proceso, no es claro en el MGEPEA No aceptada aplicar para realizar la identificacion y analisis de servicios ecosistémicos, ver
uellar soracipa Propuesta: paginas 158 a 163 de la MGEPEA.
Recomendar metodologias asociadas al analisis de servicios ecosistémicos en los TdR, evitando diferencias o
interpretaciones contrarias por parte de Autoridades Ambientales.
Especifica:
7.6. Uso del agua residual
Comentario:
Actualmente, a pesar de incluir la informacion prevista en la Resolucion 1256 de 2021 para la obtencion de las
concesiones de aguas residuales, las Autoridades Ambientales continlan negando esta autorizacion,
Veolia Colombia - Yuli Andrea argumentando frecuentemente que los requisitos no son suficientemente claros. Por lo tanto, seria importante Los términos de referencia particulares a un tipo de proyecto no tienen alcance
157 12-06-2026 Cuellar S . que mediante una modificacion a la Resolucion 1058 de 2021 se incluya un formato especifico para "Concesion|NoO aceptada tecnico ni juridico para generar formatos de concesion de aguas residuales
uellar soracipa de aguas residuales" que contemple la informacién y soportes suficientes y necesarios, de manera que se facilite equivalentes a los formatos Gnicos nacionales.
el otorgamiento de estas autorizaciones gque favorecen el uso adecuado del recurso hidrico.
Propuesta:
Se sugiere definir un formato especifico para la "Concesion de aguas residuales" a través de la Resolucion 1058
de 2021 u otro instrumento para facilitar la aprobacidon de estas solicitudes por parte de las Autoridades
Ambientales.
Especifica:
é(;.m(;?::rq(?racmnes sobre cambio climatico En cuanto a la adaptacion, corresponde a los peticionarios de las licencias
1o: L . . L . . . ambientales, desde su experticia y como promotores de los proyectos, identificar
Las medidas de mitigacion y adaptacién difieren entre si, por lo que es técnicamente incorrecto asociar medidas . L . - . .
de mitigacion y adaptacion con énfasis a cuantificaclon de GEI. Ahora bien, asumir medidas de mitigacion en un las mejores practicas aplicables para la gestion de los riesgos climaticos en
Veolia Colombia - Yuli Andrea 9 y adap | enfasis a cu N bien, asu S gacion en u materia de aumento de la resiliencia, disminucion de la exposicién y vulnerabilidad
158 12-06-2026 . proyecto que tiene compensacion debe analizarse de fondo a fin de evitar cometer errores en la cuantificacion de|No aceptada R . : :
Cuellar Soracipa . . . , . . al cambio climatico en el area de influencia de su proyecto. Dado que la
ambos efectos. Por lo cual es necesario revisar la redaccion de este parrafo y el impacto que se desea concluir o . . . . .
nalizar al incluir el andlisis d mbio climat adaptacion es contexto-dependiente, no hay soluciones universales, precisamente
grg Iiisg'l cluir €l analisis de camblo cimaico. se espera que se incorporen soluciones especificas a los retos ambientales
e P ’ . o . . . derivados del contexto del proyecto.
Si el proyecto cuenta con medidas de mitigacion de gases de efecto invernadero, incluirlos en le presente
apartado, de acuerdo con los lineamientos establecidos por la MGEPEA".
Especifica:
11.7. Plan de Gestién del Cambio Climatico - Paginas 90-103 En cuanto a la adaptacion, corresponde a los peticionarios de las licencias
Comentario: ambientales, desde su experticia y como promotores de los proyectos, identificar
Frente al item de adaptacién del cambio climatico (11.7.3) no es clara la metodlogia a implementar en los las mejores préacticas aplicables para la gestion de los riesgos climéticos en
159 12-06-2026 Veolia Colombia - Yuli Andrea |aspectos asociados a gestién del riesgo. Adicionalmente esto implicaria estudios adicionales que no se tienen No aceptada materia de aumento de la resiliencia, disminucién de la exposicion y vulnerabilidad
Cuellar Soracipa contemplados bajo la metodologica de EIA vigente y aplicable. Adicionalmente no es claro el impacto economico P al cambio climético en el érea de influencia de su proyecto. Dado que la
gue pueda representar sobre los costos operativos la implementacion de estos. adaptacion es contexto-dependiente, no hay soluciones universales, precisamente
Propuesta: se espera que se incorporen soluciones especificas a los retos ambientales
Aclarar, definir alcance y establecer si el impacto en la implementacion del plan de adaptacion del cambio derivados del contexto del proyecto.
climatico para la gestién del riesgo del proyecto.

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcién Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resoluciéon 371 de 2020.




